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Abstract:

Nghién ctru duéi day di xay dung mot sd chi bao do ludng nghéo da chiéu
dua trén bd chi bdo cua Bo Lao dong, thuwong binh va xa hdi, déng thoi,
thay d6i hai chi bao tiép can dich vu co ban. Vi d6i twong nghién ciru 1a
nhom dan toc thiéu sb (DTTS) di cu tir mién nai phia Bic toi dia ban tinh
Lam Pong, s6 lwong mau nghién ctru ciia dé tai 1a 180 ho gia dinh ngudi
DTTS di cu trén dia ba huyén: Bao Lam, Puc Trong va Pam Rong. Két
qua phan tich cho thay tuy ty 1& ngudi DTTS di cu trong miu nghién ctru
c¢6 thu nhip & mutc nghéo khong cao, nhung thiéu hut & cac chiéu canh
dich vu co ban nhu gido duc dao tao voi ngudi 1on, tiép can nudc sach va
tai san tiép can thong tin lai c6 ty 1& trong ddi cao. M6 hinh hdi quy ciing
da duogc st dung va chi ra ré’tng, thu nhap binh quan cta hé gia dinh bi anh
huong rat nhidu bai quy mé gia dinh, nghé nghiép cta cha ho va sb nam
ho gia dinh d6 di cur dén dja ban nghién ctru. Trong khi d6, viéc thiéu hut
céc chiéu canh dich vu co béan lai bj anh huong boi viée hd do co thudc gia
dinh c6 d6i tuong chinh sach xa hoi khong, va s6 nam ho di cu dén dia
ban.

Key words: Ngheo; Nghéo da chiéu; Dan toc thiéu sé di cu.
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I. NEN TANG NGHIEN CUU
(BACKGROUND)

Nén tang khai niém

Chuan nghéo da chiéu giai doan 2016
— 2020 da dugc ban hanh theo quyét dinh
s6 59/2015/QD-TTg ctia Thua tuéng chinh
phi vao thiang 9 nam 2015 (QP sd
59/2015/QD-TTg). Pay 1a mot dau mdc
thé hién su thay d6i dang ké trong cach do
luong va danh gid nghéo cua Viét Nam, tir
viéc danh gid ngheo thong qua ti€u chi thu
nhap sang danh gia sir dung cach tiép can
da chiéu.

Hoi nghi thuong dinh thé gidi vé phat
trién x3 hoi td chuc tai Copenhagen, Pan
Mach nam 1995 da dua ra dinh nghia vé
nghéo nhu sau: “Nguoi nghéo 1a tat ca
nhirng ai c6 thu nhap thap mdi ngay hon 1
d6 la My (USD), 1a sb tién dugc coi nhu
da dé mua nhiing san pham thiét yéu dé
ton tai”. Ngan hang thé giéi (WB) lai tinh
chuan nghéo theo 4 nhom nudc 1a cham
phat trién, dang phat trién, phat trién va
nhitng nudc cong nghiép phat trién. Theo
do, nhiing cd nhan dugc coi 1a ngheo tai
cac nudc cham phat trién c6 thu nhap dudi
0,5USD/ngay; & nudc dang phat trién 13 tir
1 d&én 2USD/ngay; tai cac nudc Chau Au
la 4USD/ngay va tai cac nudc cong nghiép
phat trién 13 14,4 USD/ngay.

Quan diém truyén thdng vé nghéo
duoc thé hién qua nhitng khia canh sau: (i)
su thiéu thdn mot trong cac yéu t6 dich nao
hodc hang hoa cu thé hay vo hinh.; (ii) 1a
su tung thiéu vé vat chat chi khong phai
hanh vi, niém tin, hanh phtc, hay mtrc do
thoa man;(iii) Chuan nghéo can tap trung
vao nhom xa hdi ma nd vugt qua kha nang
cua ho; (iv) Panh gia kha nang tiép can
hang hoa va dich vu chu yéu dya trén danh
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gia thu nhap can thiét; (v) Lién quan dén
bat binh dang. C6 thé thiy, quan niém
truyén thong chi tap trung vao ngudn luc
vat chat dé xac dinh nghé¢o. Quan niém
truyén thong di bo quan cac yéu td tac
dong (gia tri, niém tin, hanh phuc), chi tap
trung vao danh gia nguon luc vat chat dé
xac dinh nghéo, dong thoi khong phan anh
hét nhitng anh hudng cua tinh trang nghéo
dén nguoi ngheo.

Nhim khic phuc nhiing han ché cua
quan niém cii, T6 chic Lién hop quéc
(2008) da dua ra mot dinh nghia méi. Theo
d6, ngheo 1a viéc thiéu thong nang luc tdi
thiéu dé tham gia vao cac hoat dong xa hoi
mot cach hi€¢u qua. Ngheo con 1a viée thiéu
thén dd an, quan 4o, khong duogc tiép cin
truong hoc, khong dugc kham chira bénh,
thiéu cong cu lao dong (dat dai...) hoic
khong duoc tiép can tin dung (vay von...).
Nghéo ciing ddng nghia véi viée khong co
quyén, bi bao hanh, b1 loai trir va séng
trong cac diéu kién khong an toan. Nghéo
cling 1a su thiéu hut cac co hoi tham gia,
c6 tiéng n6i vé mit kinh té, xa hoi va chinh
tri. Pinh nghia ndy cho thay, nghéo c6 thé
dugc do luong bang cac tiéu chi thu nhap
hodc phi thu nhép.

Tuong tuy nhu dinh nghia ctia Lién
hiép quéc, dua trén cach tiép can da chiéu
vé su thiéu hut cac chire nang, Davis va
cong su (2009) dua ra dinh nghia: “Ngheo
doi la suw thiéu co hoi, di kem voi mirc do
cao suy dinh dwdng, mi chir, thiéu gido
duc, cdc bénh vé thé chdt va tinh than, bt
6n vé tinh cam va xd hoi, bat hanh, dau kho
va tuyét vong cho twong lai. Mot trong
nhitng dac trung cua ngheo doi la viéc
thiéu tham gia tham gia hoat dong kinh té,
xd hoi va chinh tri trong mot thoi gian dai,
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dézy cdc ¢ nhdn dén ché bi logi ra khéi xa
hoi, ngan can ho tiéb can voi nhitng loi ich
ciia phat trién kinh té va xa héi va do do
han ché sy phat trién van héa cia ho.”

Cich tiép cén

Ba cach tiép can chinh vé van dé
nghéo di duogc tong két lai, bao gom: (i)
cach tiép can loi ich (vi loi); (i) Cach tiép
can cong bang; (iii) Cac tiép cin vé ning
luc. Theo d6, cach tiép can loi ich cho rang
tat ca cac van dé ddi véi ca nhan co thé
nam & diéu ho wa thich. Vi vay, ngheo,
theo cach tiép can nay duoc dinh nghia 1a
nhitng phuc loi tién t& t6i thiéu (vi du
ngudng ngheo hay muc thu nhap ma mot
sd nhu cau co ban cta con nguoi dugce thoa
man). T quan diém nay, phuong phap
danh gia gian tiép vé nghéo thong qua thu
nhap hoic chi tiéu day du da dugc ra doi.
Chuan nghéo cta cac qubc gia cling duoc
xac dinh theo cach nay (Bronfman, 2010).

Céac tiép can cong bang duoc khoi
xuong boi Rawls (1971), chu truong
hudng dén mot tap hop cac hang hoa thiét
yéu, bao gdbm cac quyén 1ap hién tao ra xa
hoéi cong bang. Boi vay, nghéo ¢ thé lién
quan dén su bat luc trong viéc tiép can
nhitng tiéu chuan sdng t6i thiéu.

Cach tiép can dua trén nang lyc cua
Amartya Sen (1996) cho rang, nghéo 1a
lién quan dén sy thira nhan tu do caa con
nguoi. Tu do va phat trién khong chi phu
thudc va dic diém ca nhan, ma con phu
thudc va trat tu xa hoi khuyén khich tu do
va phat trién. Do d6, tap hop nang luc thé
hién su tu do thuc sy ma mot ngudi phai
lua chon gitra cac cach thuc séng ma ho
mudn huéng t6i. Nghéo can duge xem xét
nhu sy thiéu hut nhitng ning lyc co ban
hon 1a chi ¢6 thu nhap thap. Va ddy chinh

la tiéu chuan dé xac dinh nghéo (Sen,
1999).

Sau dé xuét ctia Sen (1976) vé chuc
nang va nang luc, cung véi viée cai thi¢n
tap hop dit liéu cac chi bao vé diéu kién
song, su phan tich nghéo da chiéu ngay
cang thu hut sy quan tdm cua cac nha kinh
té va hoach dinh chinh sach. Trén co sé&
phuong phap ning luc duge dé xuét boi
Sen, phuong phap danh gia nghéo da chiéu
thtra nhén va thao tac ngheo nhu mot hi¢n
trgng c6 nhiéu mat, bao gdm nhitng chiéu
canh nhu suc khéde, gido duc, ti€u chuin
song, ...

Alkire va Foster (2007) da gidi thiéu
12 budc dé danh gia nghéo da chiéu, trong
d6, 6 bude dau tién mang tinh pho bién véi
cac cach do luong vé ngheo da chiéu va 6
budc tiép theo ap dung mang tinh dic
trung cho phuong phép luan cia ho. Banh
gia nghéo da chiéu cua Alkire va Foster
yéu cau:

- Nhan di¢én song song, c6 xu huong
m¢& rong phuong phap lién nganh

- B chi bao do lugng nghéo bao gdbm
tap hop tai san can c6. Phuong phap luan
da chiéu nay duoc céc tac gia trén cho rang
phut hop cho bao cao vé nghéo da chiéu
gidng nhu phuong phap do ludng nghéo vé
thu nhap, va xem xét su thay d6i tinh trang
nghéo ctia mot qudc gia hay tiéu bang
trong mot chudi thdi gian (Alkire va
Foster, 2007).

Nam 2010, chi s6 nghéo da chiéu méi
(Multidimensional Poverty Index - MPI),
dya trén phuong phap danh gia ngheo da
chiéu cta Alkire va Foster, dugc ap dung
cho 104 quéc gia. Day 13 1an dau tién nghéo
da chiéu dugce tinh toan dya trén bo chi sb
vi md (diéu tra ho gia dinh), gdm cac quic
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gia chiém khoang 78% dan s toan thé gidi.
MPI bao gém 10 chi bao dai dién cho ba
mit cua chi s6 HDI (gido duc, y té chat
lwong cudc sdng), phan anh mot tap hop
nhitng su thiéu hut cung mot lic voi mot
nguodi. Cong cu nay co thé duoc sit dung
huéng dén nhom nghéo nhét, va thiét ké
chinh sach huéng tryc tiép dén nhiing
ngudi bi tudc doat nhiéu nhu cau séng cling
mot luc (Alkire and Santos, 2010).

Nghién ctu dudi day st dung cach
tiép can va do ludong nghéo da chiéu cua
Alkire va cong su (2011), theo do, coi
nghéo la sy thiéu hut da chiéu (thu nhap va
cac khia canh tiép can dich vu). Déng thoi,
cac chi s nghéo da chiéu (MPI) theo
phuong phap luin cia ho bao gém 10 chi
bao, 4p dung chung cho cic nudc dang
phat trién. Cudi cung, phuong phép tinh
toan doi hoi phai st dung mot bo s6 liu tir
mot cudc diéu tra duy nhéat (Alkire va
Foster, 2011a, b).

Chi bio, thang do va cic hé so do
lwong nghéo da chiéu

Amartya Sen (1976) cho rang phuong
phap danh gia vé nghéo can thuc hién hai
buéc chinh nhung phai huéng dén khi mot
bién “ngudn luc” mot chidu (vi du thu
nhép) dugc dinh nghia 1o rang:

(1) Xac dinh nguoi ngheo trong quy
mo déan s chung dua trén phan nhom.

(2) Xay dung mét chuan dinh luong vé
nghéo (c6 thé lya chon “ngudng ngheéo”
dura trén thu nhap tinh theo dau ngudi), sau
doé xac dinh mot nguoi thude di¢n ngheo
(chang han nhu 1 nhitng nguoi & dudi
“ngudng nghéo”) hay khong. Cubi ciing dé
xuét ra duong nghéo/ngudng ngheo dé xac
dinh hg nghéo cho cac chuong trinh, chinh
sach.
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Quy trinh hai budc xac dinh va tap
hop nay cua Sen da trd thanh khung phan
tich tiéu chuan cho danh gia vé nghéo.

Cong trinh cua Bourguignon and
Chakravarty (2003) 13 nd luc dau tién cua
gidi nghién cuu trong viéc thao tic hoda
nghéo da chiéu dya trén phuong phép tién
dé cua Sen nim 1976. Bourguignon va
Chakravarty dd gidi thiéu vé phuong phap
luan bao gém cdc chiéu canh, véi céc
ngudng xac dinh ngudi hodc hd gia dinh
nghéo 1 khong dat duoc mirc t6i thiéu cua
mdt hay nhiéu chiéu canh. Ngoai ra, hai tac
gia ciing d& xuat mo hinh xac dinh ngudi
nghéo va tip hop nhitng dic diém cua
nguoi nghéo, voi cac loai hinh chirc ndng
hay cac chi bdo khac nhau. M6 hinh dugc
dé xuat khac biét so vdi cac chi bao tong
hop da chiéu truee d6 nhu Chi sé phat trién
con ngudi (HDI) va Chi s nghéo tong hop
(HPI) trén hai phuong dién.

(1) Pau tién, chi sb nghéo cua ho (tinh
theo dau ngudi va khoang cach nghéo) cé
thé duoc do ludng theo cdp do ca nhan
hoac ho;

(2) Chi s6 vé nghéo thoa mén tap hop
cac tién dé va dic trung ky vong.

Bourguignon va Chakravarty da tinh
toan cac udc lugng ngheo cho ving nong
thon & Brazil ndm 1981 va 1987 d¢ minh
hoa cho phuong phép do luong nghéo nay.
Theo do, hai tac gia da st dung gido duc
va thu nhap véi tu cach 1a chiéu canh
chinh. Két qua cho thiy, nghéo da chiéu
tinh theo ddu ngudi ¢ nong thon Brazil 1a
80% nam 1981 va 76% nam 1987; trong
khi d6 ty 18 dugc tinh theo chuan quéc gia
1an lugt 14 40% va 42%.

Chakravarty and D’Ambroso (2006)
phat trién phuong phap danh gia loai trir
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xa hdi theo cach nhin cua Sen, trong khi
Chakravarty, Deustch and Siler (2008) dua
ra chi bao da chiéu nhu 13 sy mé rong chi
bao nghéo va khoang cach nghéo cua
Watts’ (1968).

Pé lam sang to hon phwong phap tinh
toan vé nghéo da chiéu ctia minh, Alkire
va Foster da phan tich nhiing dac trung
trong phuong phap luan cua ho, trudc hét

bang cach phan biét phuong phap luan don
chiéu va da chiéu. Theo d6, Alkire va
Foster khang dinh phuong phap nghién
clru veé nghéo cua ho dua trén luan diém
coingheo la sy thiéu hut da chiéu. Ho cling
da duara 10 chi bao ap dung chung va viéc
tinh toan doi hoi sir dung s6 liéu tir 1 cudc
didu tra duy nhat. (Alkire and Foster,
2011a,b).

Bang 1: Chiéu canh, chi bao, chuin nghéo va diém gia trong ciia MPI
cho cac nuéc dang phat trién

R . Lié T
Chidu canh Chi bdo H nghéo néu 1en quan | Lreng
dén i}
. Kho 5 thanh vién na
Sé nam di hoe OnE ©0 Tl VIS a0 MDG2 1/6
Giao duc hoan thanh 5 ndm hoc
Tudi nhap hoc  |C6 tré 1-8 tudi chua di hoc MDG2 1/6
Tt 5 tré .
, UVONE O o it nhét 1 tré tir vong MDG4 1/6
Y te/Cham sé6¢c |[em
strc khoe Cé tré em/nguoi 16m bi
Dinh dudng © e CIVIBUOT I BY Sty MDG] 1/6
dinh dudng
Picu kién sdng  |Dién Khong c6 dién 1/18
Xir Iy nuoe, th?)ng C(;) hé qthéng XU ly 7
. nudc, chat thai hoac phai st MDG7 1/18
chat thai
dung chung
Nude KA,hé?g sir dung nudc sach dé MDG7 18
nau an
\ hx M /(t rt h - r
San nha SarAl n zilban%r dat, cat hoac co 18
phan dong vat
Ning | A w
énang UONE N oy dung than, cui dénduan | MDG7 | 1/18
TAi sén KhongAco it nhat tai san: dai, MDG7 18
TV, di¢n thoai xe dap,....

Nguon: Alkire va Santos (2010, p.17)

Ghi chi: MDG1 la x6a doi giam nghéo, MDG2 la phé «cdp gido duc tiéu hoc,
MDGH4 la giam ty sudt chét ¢ tré em, MDG?7 la bao dam bén vitng vé méi trueong.

MPI ciing nam bat nhimng khia canh
dic trung va phd bién cua nghéo. Vi dyu &

10

Ethiopia c6 dén 90% ngudi roi vao nhom
ngh¢o theo MPI, nhung khi xac dinh

IRSD WORKING PAPER 005



PHAN THI SONG THUGNG, LUONG THUY DUONG

nghéo theo thu nhép thi ty 1¢ nguoi ngheo
chi 1a 39%. Nguoc lai, & Tanzania 89%
nguoi thudc dién nghéo cung cuc theo thu
nhap, nhung khi van dung tinh toan theo
MPI thi ty 1& nguoi nghéo lai thap hon, chi
65%. MPI cling nhan dién nhirng thiéu hut
trén phuong dién y té/stiic khoe, chi tiéu
cho gido duc va nhitng dich vu thiét yéu
nhu nudc, v¢ sinh mdi truong va dién. o)
mot s6 qudc gia, cac dich vu thiét yéu nay
dugce cung cap mién phi hodc voi gia rat
thap nén khong dugc thé hién trong co cau
chi tiéu.

Theo tinh toan, c6 khoang 72 nguoi
nghéo trén thé gidi sdng & Nam A va % &
chau Phi. Niger 1a qudc gia c6 tinh trang
nghéo cao nhét, véi 93% dan s6 & nhom
ngheo. Ngay ca & cac qudc gia c6 nén kinh

té ting truong manh gan day, van dé nghéo
d6i van chua duoc giai quyét song hanh
v6i tang trudong kinh té. Pién hinh nhu &
An D9, sb lugng nguoi nghéo ¢ tam bang
(Bihar, Chhattisgarh, Jharkhand, Madhya
Pradesh, Orissa, Ajasthan, Uttar Pradesh,
va West Bengal) 1a 412 tri¢u, cao hon con
sd twong ng & 26 nude chau Phi cong lai
(410 tri¢u).

Theo Alkire and Santos (2010),
phuong phéap xac dinh nghéo da chiéu gitip
nhan dién nhitng ho gia dinh/nhém dé bi
t6n thuong nhét; va giup nha nghién ctu,
chinh quyén va céc to chirc phat trién cong
dong hiéu chinh xac nguoi nghéo dang
tang thiéu cing cuc ¢ van dé nao trong
cuoc séng, tir 46 dua ra chinh sach hd trg
hiéu qua hon.

Bang 2: Cac chiéu va chi bao ciia mot s0 nghién ctru @ mgt so nwéc Chau A

Santos and Alkire and | Yu (2013) — | Bader et al. Tl?liﬁflagob(?gl?g\fﬁ
Ura (2008) - | Seth (2013) - Trung (2015) - e
Bhutan An bj Quéc Lao X3 hoi (2015) -
: Viét Nam
Chi  bio|Biétdoc viét va|S6 nim di hoc|Hoan thanh|Nim di hoc|Trinh d6 gido duc
giao duc|tré em dén|(1/6)va bac tiéu hoc |(1/6) valcua ngudi lon
(trong s |truong (0,2 va|Nhap hoc tré em |(0,2) nhiap  hoc|(1/10) va Tinh
W) 0,26) (1/6) (1/6) trang di hoc cua
tré em (1/10)
Chi bao y|- Ta vong & tré|Chi sé co|Dinh dudng|Tiép can cac dich
té (trong s em (1/6); thé  (BMI-|(1/3) vu y té (1/10) va
w) Dinh  dudng|0.2) Bao hiém y té
(1/6) (1/10)
Chi  bdo|Tiép can dién|Tiép can dién|Tiép can|Pién (1/18);|Ngudn nudc sinh
diéu kién|luéi (0.2 va|ludi (1/18);|nuéc  sach|vé sinh mdi|hoat (1/10), H6
song/Tai  |0,16); Tiép can | Tiép can vé sinh [(0,05); trudng xi/nha vé sinh
san (trong|nudc sach (0,2 ((1/18); Tiép can Tiép can cac |(1/18); nudc|(1/10)
SO W) va 0,04); | nudc sach |diéu kién vé|an  (1/18);
sinh (0,05); |san nha
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Santos and Alkire and | Yu (2013) — | Bader et al. Tlllslqro’l;lagob‘?l(.:;:gvz‘l
Ura (2008) - | Seth (2013) - Trung (2015) - e
Bhutan An Do Quobc Lao Xa hoi (2015) -
’ Viét Nam
Phong & (0,2|(1/18); Loai nha|Tiép can|(1/18);
va 0,14) o (1/18); dién  1udi|ngudn ning
Loai chat dbt[(0,05); luong dé
(1/18); S& hitu|Tiép  can|ndu an
tai san (1/18)  |chat @6t an|(1/18);  tai
toan (0,05) |[san (1/18)
Chi  bao|Thu nhép binh |- Thu  nhap
thu quan dau binh  quén
nhap/chi |ngudi/thang dau
tiéu (trong|(0,2 va 0,4) ngudi/nam
50 W) 0,2)
Chi  bao|Tiép can giao An sinh xa - Nha 6&: chat
khac thong hoi (Bao lugng nha &
(trong  s0|S¢ hitu dat dai hiém y té (1/10) va dién tich
W) (riéng cho (0,2) nha ¢ binh quan
nong thon) dau nguoi (1/10)
- Tiép can thong
tin: St dung dich
vu vién thong
(1/10) va Tai san
phuc vu tiép can
thong tin (1/10)
Cic cin ctir| MDGs MDGs MDGs Alkire  va|Hién phap, mot sd
xac dinh WHO WHO Santos Luat va nghi
ngudng Chuén quéc gia |Chuan qudc|(2010) quyét
ngheo (dj) gia

Tir goi ¥ vé MPI cho cac nudc dang
phat trién ctia Alkire va Santos (2010), cac
nghién ciru vé nghéo da chiéu tai cac nudc
da co6 su van dung linh hoat dé phu hop voi
diéu kién va dic thu cua mdi quéc gia.
Céch xac dinh trong s6 cho mdi chi bao
thuong ap dung cach cho trong sé déu, tuy
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Nguon: Tong hop cia tdc gia, 2015

vay, cung mot chi s6 nhung diém trong so
ciia moi quoc gla c6 thé khac nhau béi sb
luong céac bién sd.

Din toc thiéu sb

Dan tdc 1a mét thuat ngtr duoc st dung
dé mo ta mot nhom nguoi, cong dong
ngudi c6 chung nén vin héa, sic toc, ngon
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ngir, ngudn gdc, lich sir; d6i khi bao gom
nhiéu nhém séc toc. Doi khi, déan toc 1a dé
chi nhitng nguoi c¢6 chung lanh tho va
chinh quyén, ma khong ké dén nhém séc
toc. Dan tdc kho mo ta va y nghia cia no
thay ddi theo thoi gian. Cac ca nhan c6 thé
duoc xac dinh hoac tu xac dinh gén vO1 cac
dan toc theo nhiing cach phuc tap, tham
chi mau thuan nhau. Vi du, cac nhom dan
toc nhu Ailen, ngudi My gbc Y, ngudi
Nga, ngudi Do thai va ngudi Serbia c6 thé
1a nhitng nhom c¢6 thanh vién chi yéu dugc
bao gdém trong danh muc chung toc "da
tréng". Nguoc lai, nhom dan toc Anh bao
gdm cac cong dan tir nhiéu ngudn gdc
chung tdc: den, tréng, chau A, va nhiéu
hon nira, cong voi mot loat céc két hop
chung tdc. Nhitng vi du nay minh hoa su
phirc tap va chong chéo ctia cac cum tir xac
dinh nay. Tuy nhién, dan toc tiép tuc 1a
nhan dang ma céc c4 nhan va td chuc st
dung ngay nay.

Nha xa hdi hoc Louis Wirth (1945) da
x4c dinh mot nhém thiéu sé 1a nhom bi
tach biét ra khéi nhitng nguoi khac trong
x4 hoi ma ho dang sdng, bi phan biét ddi
XU va 1a dbi twong cua sy phan biét ddi xir
tap thé do nhimng dic diém vé thé chat va
van hoa cua ho. Trong xa hdi hoc, nhém
phu thudc co6 thé duogc sir dung thay thé
cho nhom thiéu sd, trong khi nhém thong
tri thuwong dugc dung voi dé chi cho nhom
da s6. Nhitng khai niém ndy twong dong
v6i quan niém rang nhom chiém vu thé 1a
nhom nam gitr quyén luc nhat trong mot
x4 hoi nhat dinh, trong khi cac nhom phu
thudc 1a nhitng ngudi thiéu quyén luc so

" https://courses.lumenlearning.com/sociology/chapter/racial-
ethnic-and-minority-groups/
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v6i nhom thdng tri.

Thiéu quyén lyc ciing 1a mot dic diém
d¢ nhan biét nhém thicu so. Sy thiéu stc
manh vén duoc xem 1a dic diém cha yéu
ctia mot nhom thiéu sd, hay mot nhom cap
dudi. Vi dy, xem xét phan biét chung toc
& Nam Phi, trong d6 da s6 (nguoi da den
ctia dit nude) da bi khai thac va bi dan ap
bai nhém thiéu s da tring.

Theo Charles Wagley va Marvin
Harris (1958), mot nhom thiéu sb6 dugc
phan biét bi nam dic diém: (i) Bi dbi xu
khong cong bang va it quyén lyc hon trong
cuoc séng cua ho; (i1) Bi phan biét cac dac
tinh vat 1y hodc van hoa nhu mau da hoac
ngoén ngtr; (ii1) La thanh vién khong tu
nguyén cta nhom; (4) C6 nhan thirc vé su
phu thudc; va (5) Ty 1¢ hon nhan trong
nhém cao. Céac vi du khac vé cac nhoém
thiéu s6 c6 thé bao gdm cong dong LBGT,
cac hoc vién ton gido ma duc tin cia ho
khong dugc thyc hanh rong rai ¢ noi ho
sinh sdng va ngudi khuyét tat'.

Nhom thiéu sé con c6 thé duoc nhan
biét theo 6 dic diém sau::

(1) Pic trung van hoa va thé chat:
Nhitng diém chung vé vin hoa va thé trang
cia cd nhan trong nhom gitp cic nhom
thiéu s6 duoc phan biét voi cac nhoém da
s0. . Cac dic diém quan trong nhét trong
viéc x4c dinh nhém wu thé va nhom thiéu
sO lai phu thudc vao nhimng tiéu chuin
riéng cua ting xa hoi khac nhau. Mau da
la dac tinh thuong dugc su dung dé noi dén
chung tdc. Su phan bi¢t van hoa (dan toc)
hiém khi trung 14p va thuong lién quan dén
su doi khang gitra cac nhom.
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(2) Bi d6i xir bat binh dang: Cac thanh
vién ctia nhoém thiéu sé thuong phai trai
qua sy d6i x{r bat binh dang. Ho thuong
bi c6 1ap vé mit xd hoi va thé chit voi
cong déng théng tri, chiém da s6. Vi du,
quan 1y mot nha tap thé cong dong hoic
mot khu chung cu (hodc toa nha) c6 thé tir
chdi thué cc thanh vién cia mot cong
ddng thiéu sb.

(3) Vi thé gan: Do @6, chung toc, gidi
tinh, dan tdc va ton gido dugc xem nhu la
nhing vi thé gan.

(4) Su cb két: Trai nghiém vé nhiing
phan biét d6i xur, dinh kién ma cac thanh
vién trong nhom thiéu s6 co duogc di tao
nén su cd két nhom.

(5) Hon nhén trong nhom: Cac thanh
vién ctia mot nhom thiéu sb thuong két
hon trong nhom cua ho nham duy tri su
khac biét vé van hoa va duy tri tinh doan
két ctia nhom.

(6) Su phu thuodc: La dic diém chinh
ciia nhom thiéu s, do quyén luc cua cic
thanh vién trong nhém thiéu s, uy tin va
vi trf kinh té trong hé thong phan tang xa
hoi twong d6i thap, ho phai tuan thu cac
tiéu chuén, gia tri, mé hinh van hoa va
phap luat cia nhém chiém da s6®. Do
nhiing dac diém néu trén, nhom dan toc
thiéu s6 thudng song tap trung & nhiing
khu vye tuong d6i kho khin nhu viing sau,
xa, ving mién ndi, néng thon. Pay 1a cac
noi khong thuén lgi cho giao thong di lai;
cling nhu kho tiép can véi cac diéu kién
sinh hoat va cac dich vu co ban.

Mot sb khai niém vé dan toc duoge sir
dung pho bién bao gdom:

2 http://www.yourarticlelibrary.com/SOCIOLOGY/6-BASIC-
CHARACTERISTICS-OF-MINORITY-GROUPS/31419
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Dan téc dwoc hiéu la mot cong déng
ddn cuw song trén mét lanh thé quéc gia
xdc dinh dwdi su diéu hanh ciia mét nha
nuée trung wong thong nhat. Khai niém
dan toc dugce hiéu theo nghia nay trong
thu tich khoa hoc dan tdc hoc X6 viét
trude day goi 1a Cong dong dan téc chinh
tri. O nudc ta, nha dan toc hoc Vuong
Hoang Tuyén chua truong goi tit ca céc
thanh phan hop thanh nhan dan Viét Nam
12 Quéc téc Viét Nam. R rang 13 véi cong
dong nay thi cac cu dan cing sinh song
trén mot lanh thé du c6 khac nhau vé ngon
ngit, van hoéa, phong tuc tdp quan, tham
chi ca vé ngudn gdc ching toc, nhung lai
c6 nhiém vu chinh tri chung 1a xay dung
va bao v¢ dat nudc, thi déu thude vé mot
cong dong dan toc - qudc gia, nghia 1a ho
c¢6 cting mot qudc tich.

Khai niém dan toc dung dé chi mot téc
nguoi (ethnic). Nam 1979 ching ta da
cong bd Bang danh muc cdc thanh phan
ddn téc Viét Nam va cac thanh phan dan
toc o day la 54 toc nguoi dugc xac dinh
dua vao 3 ti€u chi co ban: c6 ngdén ngir
chung, c6 cac dic trung chung vé sinh hoat
- van hoda, c6 y thuc tu giac tdc nguoi.
Trong do, y thuc tu gidc tdc nguodi duoc
coi 1a quan trong nhat.

Khdi niém dan toc con dwoc dung
trong y nghia chi nhitng nguoi khong
thuoc thanh phdn da s6, & Viét Nam, theo
do, 1a nhitng ngudi khong phai 1a nguoi
Kinh. Theo cach hiéu nay thi & Viét Nam
6 53 ddn tdc thiéu s6. Khai niém nay con
duoc dung dé dat tén cac co quan nha nuéc
c6 lién quan dén cac van dé clia cac cac toc

http://www.daibieunhandan.vn/default.aspx?tabid=82&
Newsld=64256
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ngudi thiéu sé nhu Hoi dong dan toc, Uy
ban dan tdc ciia Chinh phu, truong Dan toc
ndi tru, Ban dan tdc cua tinh, chuong trinh
phat thanh, truyén hinh dan toc...

Giam nghéo ¢ din toc thiéu sd

Khung sinh ké bén viing

Nhu da trinh bay ¢ trén, quan ni¢m
nghéo vé& thu nhdp hay chi tiéu thudng
duoc su dung trong thoi gian trudc day
trong hoach dinh chinh sach gidm ngheo.
Céc chinh sach nhu vay it quan tdim dén
cac chiéu canh khac ctia nghéo ma ca nhan
hay cac ho gia dinh phai d6i mat. Sau khi
nghéo dugc nhin nhan nhu mot hién tuong
da chiéu, cach tiép can sinh ké bén virng
ctia B Phat trién Qudc té - Vuong Qudc
Anh (DFID) trong giam nghéo dugc phd
bién rong rai. Co thé noi, day la cach nhin
m&i can trong nghién ctru va dé xuit chinh
sach, c6 quan hé chat ch€ voi khai ni€ém
nghéo da chiéu, véi viéc dé cap toi kha
nang cua hd gia dinh hodc ca nhan tiép cap
dén 5 nhém vén sinh ké (con ngudi, xa hoi,
tu nhién, vat chat va tai chinh), dat trong
bdi canh cac xu hudng, cac ci sdc ngoai
sinh va thé ché chinh sach cua nhiéu phia
trong cong dong (DFID, 1999a).

Mic du vy, khai niém vé “sinh ké bén
ving” khong phai moi. Chambers va
Conway (1992) di dinh nghia sinh ké bén
viing bao gém nang luc, tai san (du trir,
ngudn lyuc, chiém hitu va tiép can) va hoat
dong can thiét dé kiém song. Mot sinh ké
1a bén vitng néu nod cé thé xur Iy va phuc
héi trude nhitng cing thang va sbc, duy tri
va thuc day nang luc va tai san, va mang
lai co hoi sinh ké twong tu cho thé hé sau;
va c6 dong gop loi ich rong vao céac sinh
ké khac, & cAp d6 dia phuong va toan cau,
va ca trong ngén han va dai han. Theo do,
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cac goi y chinh sach ddi v6i giam ngheo
bao gdm:

i) Tang cuong niang lyc dé ngudi
ngheo ¢ thé thich tmg véi su thay d6i va
khai thac cac nguén luc va co héi da dang;

ii) Cai thién cong bang: Cac wu tién
nén danh cho nang lyc, tai san va sy tiép
can cua nhom nghéo hon nhu ngudi dan
toc thiéu s6 (DTTS) va phuy nif; va

iii) Gia tang tinh bén viing vé xa hoi:
Tinh dé& ton thuong ctia ngudi nghéo nén
dugc giam t6i da bang cach giam tac dong
clia cac ¢l sé¢ ngoai sinh va cung cap ludi
an sinh xa hoi (Chambers and Conway,
1992).

DFID (1999a, b) sau nay dua trén
quan ni¢m néu trén dé dua ra khai niém,
nguyén tac va khung phan tich sinh ké bén
virng, cling nhu cac goi y cho giam nghéo
bén virng. Sinh ké bén ving bao gdm ning
luc, tai san (ca vat chat va xa hoi) va cac
hoat dong can thiét dé kiém séng. Mot sinh
ké 1 bén vitng néu no co thé xir Iy va phuc
hoi trude nhitng cang thang va sbc, duy tri
va thuc déy nang luc va tai san, ca hién tai
va tuong lai, trong khi khong lam ton hai
dén nén tang nguon luc ty nhién.

Tir nhitng nguyén tic néu trén, khung
phan tich sinh ké bén vitng dugc xay dung
bao gém mét s6 thanh td, qua trinh va sy
twong tac: i) Cac bdi canh bat lgi ma nguoi
nghéo phai d6i mat; ii) Cac von sinh ké ma
ho hay cong dong co, va kha ning huy dong
va st dung ching; iii) Moi truong thé ché,
chinh sach, va cac qua trinh tuong tac gitra
ching véi von sinh ké anh huong dén kha
nang tiép can ngudn lyc ciia ngudi nghéo;
iv) Cac myc ti€u va uu tién cua tirng nhom
nguodi ngheéo; va tir cac uu tién va muyc ti€u
néu trén, ho theo dudi nhitng chién luoc
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sinh ké khac nhau; va v) Tir nhitng tac dong
qua lai gitra cdc qua trinh va thanh té néu
trén, két qua sinh ké duoc quyét dinh
(DFID, 1999a; Scoones, 1998; Carney,
2002). Nhin chung, khung phan tich nay
cho phép phan tich sy lién hé gitta nguoi
nghéo véi voi moi truong ty nhién, kinh té,
x4 hoi va thé ché, két ndi ho véi cac nang
lyc va tai san; va nhiing diéu do vira giai
thich cac nguyén nhan gay ngheo, vua la
cac can ctr cho chinh sach giam ngheo.

Tuy nhién, viéc van dung khung sinh
ké giam nghéo bén viing néu trén trong
mot bdi canh va cong dong cu thé can
nhiéu su linh hoat va sang tao. Diéu nay la
do cac van dé tu nhién, vin hoa, chinh tri,
kinh té, xa hoi,... & mdi quéc gia, vung,
dia phuong, hay nhom nguoi 1a khéc biét;
va diéu ndy cang dang ddi véi cac nudc
dang phat trién (Ellis, 2000).

Chinh sach giam ngheo

C6 rat nhiéu cac chinh sach va mé
hinh htu hiéu c6 thé trién khai dé giam
nghéo. Co thé ké téi mot vai nhém chi yéu
sau day:

i) Tro cip, trg gia theo timg san pham,
theo nhém ho hodc theo cac dién bién cua
diéu kién ty nhién va thi treong. Co thé ap
dung cac diéu kién tuong ty voi viée giam
thué, phi. Nhiéu loai san pham c6 thé kiém
soat gia, ap dung gia san dau ra hodc gia
trin véi cac dich vu dau vao dé dam bao
quyén loi cua ngudi san xuat. Do it tao
duogc dong luc cho nguoi nghéo, lai ton
kém vé mit chi phi, cac bién phap nay tuy
da dugc st dung & cac nudc dang phat
trién nhung chi ap dung & mic thap.

ii) Cung cip tin dung & nhiéu hinh
thirc va cac muc 13i suat da dang: Cung
cap tin dung duoc ap dung hop 1y, song
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song voi viéc phat trién thi truong von co
thé tao ra nhiéu hiéu ung tich cuc. Ngoai
ra, ciing c6 thé hd tro tao cac lién két thi
truong, dac biét thi truong dau ra cho
nhirng san phim ma ho nghéo san xuit;
khuyén khich viéc chuyén mén hoa va
thuong mai hoa san pham, giam dan tu
cung tu cép.

i) Y té, chiam séc stc khoe, giao duc,
dao tao, trg giup k¥ thuat va cac hinh thic
an sinh xa hdi khac nham dam bao sy 6n
dinh, nang cao ning suat va tao diéu kién
tim kiém viéc 1am phi nong nghiép 1a
nhom chinh sach mang tinh dai han, dem
lai hiéu qua & nhiéu noi. Pay chinh 1a cong
tac dau tu vao von con nguoi.

1v) Pau tu vao co sd ha tﬁng dé tao diéu
kién tiép can thi truong, tao lién két xudi va
nguoc, cung cap thong tin va tao viée lam
nong thon ciing 13 mot bién phap hét sirc
quan trong. Cac chinh sach va mo6 hinh da
dang sinh ké néu trén phai hudng t6i muc
tiéu cao hon la nang cao strc canh tranh cia
san pham, thoa min ngay mot tot hon nhu
cau da dang cta nguoi tiéu dung, dép tng
dugc nhitng tiéu chuan xuit khau va tham
gia vao chudi gia tri qudc gia, toan cau.

v) Cai cach cac thé ché xa hoi, dic biét
0 nong thon va vung xa: theo do, cac quan
hé dang cap, cac quy tic Gmg xtr phi chinh
thirc lac hau va tu duy khép kin can dugc
han ché hodc loai bo. Céc hi€p hoi, mang
ludi, to chirc cong déng nén duoc khuyén
khich mé rong, tao co hoi tham gia cho
nhitng ngudi nam trong nhém thiéu sd.

vi) Tién hanh cai cach thé ché kinh té
nhu diéu chinh chinh sach dét dai va quyén
s& hitu tai san nhim tao thuén loi cho viéc
mua ban dat dai, mé rong san xuat va giy
dung thuong hiéu; cai cach thi truong lao
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dong nham tao thém céc co hoi viée 1am
va tang thu nhap; hinh thanh cac mang ludi
bao hiém va bao trg xa hoi.

vii) Cai cach cac thiét ché to chirc xa
hoi theo hudng phi tdp trung hoa, giao
quyén, ting cudng tiéng noi va sy tham gia
ctia cac cong dong dia phuong. Viéc tham
gia tich cuc cua cong déng tai cho, dic biét
12 nhém nguoi nghéo va yéu thé, vao cac
qud trinh quan 1y nha nudc va quan 1y xa
hoi, mdt mat giap tao ra sy cong khai,
minh bach va trach nhiém giai trinh cua
chinh quyén; mat khac khuyén khich cac
sang kién va dé xuat tir co so, phu hop véi
cac yéu t6 dic thu vé tu nhién, kinh té va
x4 hoi, tranh duoc cac bién phap hod tro
mang tinh hinh thtrc va xa roi thuc tién cua
cach tiép can tir trén xudng.

viii) Cac mé thirc két hop hai hay
nhiéu huéng néu trén.

Céac md hinh néu trén c6 thé hudng cai
thién cac diéu kién vé nang luc, nguén luc
sinh ké cta nguoi nghéo, vé mdi truong
chinh sach hodc céac diéu kién dau ra vé thi
truong; cling c6 thé nham vao viéc ning
cép toan bd cac diéu kién san xuit va sinh
hoat cia nguo1 ngheo. Viéc xay dung, thuc
thi va gidm sat cac mo hinh ciing c6 thé
xudt phat tir phia chinh quyén, céc to chirc
xa hoi, hay su két hop cua nhiéu bén. Tuy
nhién, viéc van dung va két hop chiung ra
sao tuy thudc vao cac diéu kién cua tung
qudc gia, ving va khoang thoi gian nhat
dinh, ciling nhu tuy thudc vao cac dinh
huéng va quy tic cua to chirc.

Béi canh giam nghéo ciia nhém din
toc thiéu s6 (DTTS) di cw & LAm Pong

3 http://www.daibieunhandan.vn/default.aspx?tabid=82&
Newsld=64256
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Theo thdng ké ctua Ban Dan toc tinh
Lam Ddng, tinh dén thang 9 nam 2016,
trén dia ban tinh Lam Pong c6 42 dan toc
cung sinh séng véi tong sé dan 1a
364.022 nguoi. Pay co thé dugc xem nhu
1a dia ban thé hién dugc tinh dai dién vé
dan toc, dic diém dia ly, vung mién
(néng thén — thanh thi). Theo thong ké
Diéu tra, ra soat hd ngheo, hd can ngheo
nim 2015 theo chuan nghéo da chiéu 4p
dung cho giai doan 2016-2020, tong s6
ho nghéo & Lam Pong tinh dén hét nim
201512 20.094 ho, trong d6 c6 12.479 ho
dan toc thiéu s6 (DTTS), chiém 62,10%
tong s6 ho nghéo toan tinh (UBND tinh
Lam Pong, 2016).

Tinh dén thang 12/2013 toan tinh c6
300.369 nguoi DTTS trong do c6 92.641
nguoi la DTTS di cu (UBND tinh Lam
Pédng, 2014). Theo thong ké cta S& Nong
nghiép va Phat trién nong thon Lam Pong,
trong giai doan nam 2001 - 2009, da co
trén 6.650 ho v4i gan 30.000 nhan khau di
cu tu do dén tinh, chu yéu la DTTS ttr cac
tinh mién nui phia Bic. Nhém DTTS di cu
chiém ty 1é twong di trong s6 hd nghéo &
tinh Lam Pong. Phan 16n dan di cu tu do
O tap trung tai mot ) huyén nhu: Lam
Ha, Di Linh, Pam Rong, Pa Huoai va
Bao Lam v6i sb luong ngdy cang ting va
dit ra khong it van dé x4 hoi nay sinh nhu
tinh trang ho DTTS di cu dén nhirng khu
vuc ring xung yéu chit phé cdy ring lay
dat lam nha & va san xuét nong nghiép va
x4y ra nhitng mau thuin véi nhom cur dan
ban dia trong viéc khai thac va su dung
tai nguyén.® Nhu vay, nhom DTTS khi di
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cu dén Lam Pong co6 cudc séng kha bap
bénh va can dugc quan tim nghién ciru
trén nhiéu phuong dién nhu chinh sach va
phat trién. gitp ho nang cao chét lugng va
on dinh cudc séng.

Trong khi d6, chuan nghéo da chiéu
hién hanh mai chi phan biét chuan nghéo
giita ndng thon, thanh thi & chiéu canh thu
nhap trong khi chiéu canh tiép can dich vu
lai chua tinh dén sy khac biét vé vung
mién, nhém dan toc trong d6 nhém DTTS
c6 sy khac bi¢t dang ké vé phong tuc, tap
quan, phuong thirc san xuit, vin hoa, 16i
song. Do vay, viéc ap dung mot bo chi bao
chung 1a khong hop 1y.

II. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Phuong phap nghién cuu dinh luong

Dua trén co s¢ phuong phap do luong
nghéo da chiéu cua B Lao dong, Thuong
binh va X4 hoi, dé tai dé xuat phuong phap
danh gia nghéo theo tiép can da chiéu ddi
v61 nhom DTTS.

Muc dich: Thu thap co s¢ dir licu
danh gia thuc trang nghéo theo tiép can da
chiéu d6i v6i nhém DTTS di cu

Cong cu nghién ctru: Bang khao sat
d6i voi ho gia dinh

MAu nghién ciru: 180 phiéu diéu tra
ho gia dinh, bao gdm: ho DTTS di cu va
ho DTTS tai chd

Phuwong phap thu thdap thong tin dinh
tinh:

Phong van siu (24 méu): Cong cu
phong van sau s& duoc ap dung v6i nhitng
nhom dbi twong cu thé nhu sau:

Can bo cac cap: Viéc phong van nay
nham tim hiéu phuong phap va cach thirc
t6 chirc danh gia ho nghéo theo chuan
nghéo hi¢n hanh dé xac dinh nhiing tdn tai
va vudng méc trong quy trinh ciing nhu
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phuong phap x4c dinh ho nghéo (Nganh
Lao dong, thuong binh va xa hdi, nganh
Nong nghiép va phat trién nong thon,...)

Gia lang, trudng ban/thon/budn, chure
sdc ton gido. Phong van cac ddi teong nay
nham tim hiéu vai tro ctia cong ddng trong
hd trg nguoi DTTS giam nghéo.

Phong van sau ngudi dan (hd nghéo,
can nghéo) nham tim hiéu y kién phan hoi
ctia ngudi dan vé chwong trinh, chinh sach
giam ngheo hién hanh.

Phwong phdp chon mau:

- St dung phuong phap chon mau
phan tﬁng: lga chon 01 huyén, tiép tuc lua
chon 02 xa (c6 ca DTTS di cu, DTTS tai
chd va dan toc Kinh)

- Co s0 lya chon dia ban nghién ctru:

+ Thong ké dan sb, dan toc theo don
vi hanh chinh dén ngay31thang 12 nim
2013 (UBND tinh Lam Pdng, 2014)

+ Ti€u chi chon dia ban: huyén cé )
ho DTTS di cu & mtc cao trong tinh

+ Tiéu chi chon miu xa: xa c¢6 sb ho
DTTS di cu (dan toc Tay, Nung, Dao, Thai,
Muong, H’'Mong) va ty 1€ ho ngheo cao.
Dan toc Tay, Nung co dic trung song xen k&
véi cac dan toc khac, trong khi nhom Dao,
Muong thudng séng tap trung trong nhom
dan toc cua minh. Boi vay, xa dugc lya chon
can c6 ti thiéu mot trong 2 dan toc (trong
do:1 dan toc thudc Tay hoac Nung va 1 dan
toc trong Dao, Thai, H’Mong).

+ Co cAu mau dan toc: 2 dan toc dai
dién cho nhém DTTS séng xen cu va quan
cu so v6i cac dan toc khac (50% cho mdi
nhém).

Qua s6 liéu thong ké dan sb cua cac
nhom DTTS di cu, 5 huyén c6 quy mo6 dan
s6 DTTS di cu cao nhat & Lam Pong lan
luot 1a: Btc Trong, Lam Ha, DBa Téh, Bao
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Lam Cét Tién. Trong 5 huyén nay Bao
Lam 1a huyén dap tng ca 2 ti€u chi chon
mau. Tai huyén Bao Lam, tiép tuc lua chon
02 xa van voi tiéu chi chon mau trén. Tai
mdi x4 thuc hién phong vén sau, thao luan
nhom va khéo sat bang héi hd gia dinh véi
ho DTTS di cu va DTTS tai chd

- Phwong phap chon mau diéu tra bang
héi ho gia dinh: ngau nhién don gian tir danh
sach ho DTTS di cu va DTTS tai chd tir
danh sach théng ké cua cong an xa hoic can
bo ho tich, hoac théng ké tir cac thon, buon.

III. PHUONG PHAP PO LUONG
NGHEO DA CHIEU

3.1. Chi bao danh gia nghéo da chiéu
duwgc ap dung béi B Lao dong —

Thwong binh va xa hoi.

Nam 2015, Bo LD-TBXH di dé xut
ap dung bd chi bdo danh gid ngh¢o da
chiéu duoc két hop giira phuong phap cua
Alkire va Foster (2007) va cc chuan vé
thu nhap theo cach tiép can truyén thong.
Theo do, 3 budce danh gia ty 1¢ nghéo va
khong nghéo bao gdm:

Buéc 1: Po lwromg mirc dd thiéu hut
dich vu xa hfi co ban

C6 5 chiéu thiéu hyt dich vu xa hdi co
ban: y té, giao duc, nha &, diéu kién séng
va tiép can thong tin. Mdi chiéu canh dugc
do dua trén 2 chi s6 thanh phan. Tiép theo
1a x4c dinh mtre thiéu hut cta tung chi )
thanh phan.

Bang 1. Chi b4o do lwdong thiéu hut tiép cin dich vu xa hdi co ban
cua Bo Lao dong, Thwong binh va Xa hoi

Chidu ngho | [0 €hi 4 do lwong Ngudéng thibu hut () Trong so
Iy (wy)
1.1. Trinh d0 gido duc |Ho gia dinh co it nhét 1 thanh vién trong do 0,1
1) Gido duc |cua nguoi lon tudi lao dong chua tot nghiép Trung hoc co
sO va hién khong di hoc
1.2. Tinh trang di hoc|HG gia dinh ¢6 it nhét 1 tré em trong do tudi 0,1
clia tré em di hoc (5- dudi 16 tudi) hién khong di hoc
2) Y té 2.1. Tiép can céc dich|HO gia dinh c6 ngudi bi 6m dau nhung 0,1
vuy té khong di kham chira bénh(6m dau dugc xac
dinh 1a bi bénh/chan thuong ning dén muc
phai ndm mot chd va phai c6 ngudi chim
soc tai giwong hodac nghi viéc/hoc khong
tham gia dugc cac hoat dong binh thuong)
2.2.Baohiémyté  |HO gia dinh ¢ it nhét 1 thanh vién tir 6 tu6i| 0,1
trg 1én hién tai khong c6 bao hiém y té
3) Nha ¢ 3.1. Chét lugng nha & |Ho gia dinh dang & trong nha thiéu kién ¢6| 0,1
hoac nha don so
(Nha & chia thanh 4 cap d6: nha kién cd, ban
kién cd, nha thiéu kién cd, nha don so)
3.2. Dién tich nha ¢|Dién tich nha ¢ binh quan dau nguoi cua h 0,1
binh quéan dau nguoi |gia dinh nho hon 8m?
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Chidu nghéo | 104 €t 4¢ do liwong Nguéng thiéu hut (3) Trong so
Iy (wy)
4) Piéu kién|4.1 Ngudn nuée sinh |HO gia dinh khong duoc tiép can ngudn 0,1
song hoat nudc hop ve sinh
42.H6 xi/nha tibu  |HO gia dinh khong sir dung hé xi/nha tiéu| 0,1
hop vé sinh
5) Tiép can|5.1 Sir dung dich vu|Ho gia dinh khong c6 thanh vién nao sir 0,1
thong tin vién thong dung thué bao di¢n thoai va internet
5.2 Tai san phuc vu|HJ gia dinh khong c6 tai sdn nao trong ) 0,1
tiép can thong tin cac tai san: Ti vi, radio, may tinh; va khong
nghe duoc hé thdng loa dai truyén thanh
xa/thon

Nguén: Bé Lao déng, Thuwong Binh va Xa hoi (2015). Pé dn Tong thé chuyén doi
phirong phép tiép cin do lwong nghéo tir don chiéu sang da chiéu

Budce 2: Xac dinh cac nguwong ngheo
thu nhap

Ho duoc xac dinh 1a nghéo, can ngheo
hay c6 mirc song trung binh, xét vé thu

nhap binh quan dau nguoi/thang (TN), dua
trén nhitng tiéu chi sau (Quyét dinh sb
59/2015/Qb-TTg):

Bang 2. Phan loai hg theo thu nhap

Pon vi: Pong
H¢ ngheo H§ can nghéo H¢ trung binh
Thanh thi | <900.000 |900.000<TNBQDN=<1.300.000 | 1300.000<TNBQDN<1.950.000
Nong thon | <700.000 |700.000<TNBQDN<1.000.000 | 1.000.000<TNBQDN<1.500.000

Buéc 3: Xép loai ho nghéo, cin nghéo
theo chuin nghéo da chiéu.

Két hop gitta danh gia ho nghéo theo
thu nhap va thiéu hut tiép can dich vu co
ban, ta co, nhitng ho nam trong nhom ho
nghéo thu nhap va thiéu hut tir 3 dich vu
co ban trd 1€n, 1a nhitng hd ngheéo tuyét
d6i; trong khi nhitng ho can nghéo thu
nhap va thiéu hut tir 3 dich vu co ban tro
1én 1a nhitng hd nghéo vé tiép can dich vu.
Nhirng h nam trong nhém nghéo theo thu
nhap nhung thiéu hut dudi 3 chi tiéu tiép
can dich vu co ban thi dugc goi 1a nhitng
ho ngheo thu nhap (bang 3).
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Chi bdo vé thu nhdp dugc ap dung
hién nay con mdt sb bat cap vé céach thuc
do luong. Trong vong 20 nim ké tir ndm
1996 cho dén nay, ctr 5 nam thi chuéan
nghéo lai duogc diéu chinh mot 1an va
dugc 4ap dung chung cho ca nudc. Mat
khac, mot s6 tinh, thanh phé lai dua ra
mirc chuan nghéo cao hon chuin chung
cho ca nuéc (MOLISA, 2005). Biéu nay
cho thdy, chuan nghéo vé thu nhap duoc
ban hanh c6 thé chua dap ung dic trung
cua tung dia phuong. Bén canh do, viéc
ap dung mot cach ciung nhic mét chuéin
ngheo cho giai doan 5 nam 1a bat hop 1y
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Bang 3. Phén loai hd theo chuin nghéo da chiéu

Thiéu hut tiép cin dich vu co ban ()

Phéan loai h¢ theo thu nhap

>0,3 <0,3

Can ngheo N3: Ngheo (tiép can dich vu) N4: Can nghé¢o
Trung binh N5: Ho ¢6 mitc song trung binh

khi nhitng yéu t6 vé kinh té nhu lam phat,
chi sé gia tiéu dung thudng xuyén bién
dong, tham chi c6 thoi ky bién dong rat
16n (Lwong Thuy Duong, Vii Qudc Huy,
2017). Khong chi ¢ chiéu canh thoi gian
ma vé mit dia ly, vung mién viéc phan
chia chuan nghéo theo thu nhap phan theo

nong thon — thanh thi cling chua bao phu
hét nhitng dic trung vé ving mién nhu
ddng bang — mién nai.

3.2. Xay dung b§ chi bao do ludng
nghéo da chiéu ciia dé tai

Nhém céc chi béo thiéu hut dich vu co
ban ma dé tai s dung bao gdm:

Bing 4. Chi bao va chiéu canh thiéu hut tiép cin nhu cau dich vu xa hi co ban

Chiéu thiéu hut | Chi bao thiéu hut Nguéng thiéu hut Cho diém
Trinh do gido duc|HO gia dinh c6 thanh vién trong do
ciia nguoi 16n (dé|tudi lao dong (15 - 65 tudi) va chua 1
) xudt diéu chinh) qua I6p ddo tao nghé ndo
1) Gido duc ) ; .
Tinh trang di hoc cua|H) gia dinh c¢6 it nhat 1 tré em trong
tré em tir 5 dén 16|do tudi di hoc (tir 5 dén 14 tudi) hién 1
tudi khong di hoc
Tiép can dich vu y t&|Ho gia dinh c6 ngudi 6m ning khong
di kham chira bénh & co sé kham chira 1
, bénh nao.
2) Yt P . ) . )
Bao hiém y t& Ho gia dinh c6 it nhat mot thanh vién
tir 6 tudi trd 18n khong c6 thé bao hiém 1
y té
Chat luong nha ¢ Ho6 gia dinh dang sinh séng ¢ nha |
khéng kién ¢ va nha tam
3) Nha ¢ : ) ; )
Di¢n tich nha & binh | Dién tich nha & binh quan dau nguoi )
quéan dau cua hd gia dinh nhé hon 8m2
Nudc sinh hoat Ho gia dinh khong duogc tiép can |
L , ngudn nudce hop vé sinh
4) Diéu kién song [ ) ; p )
bicu kién nha vé|HQ gia dinh sir dung ho xi don gién, |
sinh hodc khong c6 hé xi
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Chiéu thiéu hut | Chi bao thiéu hut Nguéng thiéu hut Cho diém
Str dung dich vu vién |Ho gia dinh khong c6 ngudi st dung )
thong Internet

5) Tiép can thong| Tai san tiép can dich |H6 gia dinh khong c6 tivi, radio, may
tin vu thong tin (d¢ xuat |tinh, Ipad va chwa nghe néi it nhat 5 .
diéu chinh) logi chinh sach ciia nha nwdc vé sin
xudt va doi séng cia hé.

Trong sd 10 chi bao vé tiép can nhu
cau dich vu x3 hoi co ban, nghién ctru nay
dé xudt diéu chinh chi bao vé trinh dé gido
duc véi nguweoi I6n va tai san tiép can thong
tin & 4p dung d6i v6i nhém DTTS mién
nui phia Bic di cu.

Ddi véi chi bao trink do gido duc cua
ngwoi Ién, nhém nghién ctu dé& xuat
ngudng thiéu hut 1a ho gia dinh c6 thanh
vién trong do tudi lao dong (15 -65 tudi)
va chua qua 16p dao tao nghé nao. Viéc da
tham gia cac khoa hoc nghé ddi véi nguoi
DTTS quan trong va thiét thyc hon nhiéu
so voi viée da tot nghiép cap 2. Néu nhu
ap dung chi bao ho co6 thanh vién tir 5 — 65
tudi chua qua dao tao & nhém DTTS di cu
thi xac suat ho thiéu hut & chiéu canh nay
chac han rat cao va kha niang thanh vién
ctia ho di hoc pho cap hay bo tac dé phod
cap THCS gan nhu 1a khong thé boi ddi
v6i nhom DTTS di cu, muc dich tim kiém
ngudn luc sinh ké méi va nang cao thu
nhap méi 1a mdi quan tAm chinh cua ho.

O chi béo di san tié'p can dich vu thong
tin, can bo sung thém tiéu chi thiéu hut 1a
cac thanh vién trong hg chua nghe noi it
nhét 5 loai chinh sich ctia nha nuéc vé san

xuit va doi séng ctia ho. So di tiéu chi nay
duoc dé xuét dua ra 13 vi tai san tiép can
thong tin chi 1 phwong tién dé ngudi dan
c6 thé tiép can thong tin, khi ho khong so
hiru tai san tiép can thong tin (tivi, radio,
may tinh, ipad...) thi ho van c6 thé tiép can
thong tin bang nhimg cach khac nhau nhu
truyén thanh dia phuong, dung chung
phuong tién tiép can thong tin cia ngudi
khac. Va dbi v6i ho DTTS di cu thong tin
quan trong va thiét yéu nhat ddi voi ho
chinh 14 chinh sach cta nha nudc vé san
xuit va doi sdng ctia ho. Chinh sach hd trg
cho ho ¢6 thé duge chia thanh: hd tro vén
san xut, hd trg vé phuong phap canh tac,
hd tro du ra cho san pham, chinh sach y té,
gio duc. Chinh vi thé nhém nghién ctru thir
nghiém dua ra so lugng 14 toi thiéu 5 chinh
sach vé san xuét va doi séng cta ho.

Pdi véi 8 chi bdo con lai, nhom nghién
ctru cho rang phu hop va trong qué trinh
khao sat thyc dia tham van y kién chuyén
gia va nguoi dan chung t61 khong nhan
dugc v kién dé nghi diéu chinh nao d6i véi
nhitng chi bdo nay.

e Ngudng nghéo thu nhap dugc dé tai
su dung:

H¢ ngheéo H§ can nghéo H§ trung binh
Thanh thi [<900.000 |900.000<TNBQDN<1.300.000 |[1300.000<TNBQDN<1.950.000
Nong thon |<600.000 |600.000<TNBQDN<1.000.000 |1.000.000<TNBQDN=<1.500.000
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e Xép loai nghéo da chiéu, can nghéo
da chiéu: Sir dung cach két hop giita 10
chiéu thiéu hut dich vu co ban da diéu

chinh theo dé tai va Ngudng nghéo thu
nhap ciing da diéu chinh theo ngudng
nghéo cta dé tai.

Thiéu hut tiép cin dich vu co ban (¢)

Phén loai h¢ theo thu nhap

>0,3

<0,3

Ngheo N2: Ngheo (thu nhap)
Can ngheo N3: Nghéo (tiép can dich vu) N4: Can ngheo
Trung binh N5: Ho c6 mic sdng trung binh

IV. PIA BAN NGHIEN CUU

Nghién ctru ndy duoc tién hanh trén 3
huyén cua tinh Lam Pong, bao gom Pam
Rong, Buc Trong va Bao Lam. Trong do:

Huyén Bao Lam la nam giira huyén Di
Linh va thi xa Bao Loc. Dién tich cua
huyén Bao Lam chiém khoang 19% trong
tong dién tich cua toan tinh. Pia hinh cua
huyén tuong ddi bang phang, c6 nhiéu
ngudn tai nguyén thién nhién va mang ludi
song, sudi twong d6i day dic, trd thanh loi
thé ctia huyén.

Huyén Puc Trong nam & ving giita
ctia tinh Lam Pong, ndm giap Pa Lat, Pon
Duong, Di Linh, Lam Ha, Ninh Thuén va
Binh Thuan. Bac Trong la mot trong
nhitng huyén c6 vi tri quan trong vé phat
trién kinh té - x3 hoi cua Lam Pdng, vi
huyén c6 nhiéu loi thé vé nong nghiép, l1am
nghiép, cong nghiép, tiéu thii céng nghiép
va thuong nghiép.

Huyén Pam Rong duogc thanh 1ap nam
2004 dua trén viéc tach 5 xa cua huyén
Lam Ha va 3 xa cua huy¢n Lac Duong,
giap v6i tinh Pak Lak, tinh Pak Néng,
huyén Lam Ha va huyén Lac Duong. Bay
13 mot huyén c6 hudng thap tir nam va tiy
nam xudng phia bic va déng bic. Huyén
nay co khi hau dic trung cia viing chuyén
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tiép tir khi hau nhiét doi nai cao sang ving
khi hau nhiét doi ndi thip. Nhung nhin
chung, khi hau van rat 6n hoa.

Nhu da trinh bay & ndi dung phuong
phap chon mau, tiéu chi dau tién dé lua
chon dia ban c6 sb luong twong dbi 16n
ngudi DTTS mién ndi phia Bic di cu. Hau
hét dia phuong tap trung ngudi DTTS mién
nui phia Béc di cu ¢6 ty 1¢ nghéo twong ddi
cao so véi mat bang chung toan tinh.

Trong nam 2015, ty 1¢ hd nghe¢o &
huyén Ptc Trong thip hon so voi hai
huyén Pam Rong va Bao Lam. Xét vé ty
1€ ho ngheo 1a dan toc thiéu sd, huyén Dam
Rong c6 ty 1& nay cao nhat, véi 51,41%
trong téng s6 ho dan toc thiéu sd & dia ban
huyén, trong khi & Bao Lam chi c6 14,47%
va & Buc Trong ¢6 10,33%. Ty I¢ ho nghéo
va can ngheo gilra cac xa trong cung mot
huyén dugc lya chon lam dia ban nghién
ctru cling tuong ddi khéc biét. Vi dy, néu &
Phi Liéng, ty 1¢ ho ngheéo dan toc thiéu sb
1a 51,14% thi ¢ xa Liéng S’ronh, cing ndm
trong huyén PDam Rong, ty 1¢ hd ngheo dan
toc thiéu sb lai 1a 71,70%, cao hon ty 18
nay & Phi Liéng 1a khoang 20 diém % (S&
LD-TB-XH tinh Lam Pdng, 2016).

e Ra soat ho thiéu hut cac dich vu co
ban trén dia ban 3 huyén:
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Bang 5: Ty 1¢ thiéu hut dich vu co ban ciia hd nghéo (%)

Cic chiéu thiéu hut dich vu co ban C‘hu{lg Pam Rong | Pirc Trong | Bdo Lam
toan tinh

1. Trinh d6 gido duc nguoi lon 29,05 39 36 14
2. Tinh trang di hoc cua tré em 6,83 7,1 10,3 2,7
3. Tiép can dich vu y té 6,18 2,8 3,0 -
4. Bao hiém y té 14,36 1,3 26,7 0,3
5. Chét lugng nha & 33,13 40,0 19,0 13,0
6. Dién tich nha & 37,65 57,0 43,0 13,0
7. Ngudn nudc sinh hoat 13,12 27,1 10,3 3,0
8. H6 xi/nha tiéu hop vé sinh 47,05 77,0 48,0 11,0
0. Tiép can dich vy vién thong 13,85 24,0 20,6 2.3
10. Tai san phuc vu tiép can thong tin 11,89 26,6 11,8 0,7

Nguon: Sé liéu ciia S¢ Lao déng, Thwong binh va Xa héi tinh Lam Pong, 2017

C6 thé thiy duoc cac chiéu canh nhu
trinh d§ gido duc cua ngudi lon, dién tich
nha &, chit luong nha ¢, H6 xi/nha vé sinh
1a nhiing chiéu canh c6 ty 1& thiéu hut cao
hon so vé&i cac chiéu canh khac, néu xét
trén pham vi hd nghéo toan tinh. Cy thé, &
Pam Rong, ho nghéo thudng thiéu hut cac
chiéu canh nhu gido duc cho nguoi 10,
nha &, dién tich nha &, va dic biét 1a hé xi,

nha v¢€ sinh, trong khi Ptrc Trong chi co
chiéu canh hé xi/nha vé sinh 1a ¢ ty 18
thiéu hut cao nhat. O Bao Lam cac hod
nghéo ciing c¢6 cac chiéu canh thiéu hut
tuong ty nhu hai huyén con lai, nhung ty
1¢ lai khong cao, tham chi chiéu canh vé
tiép can dich vu y té con khong thiéu hut.

Céc ho can ngheo thiéu hut dich vu co
ban duoc thé hién trong bang sau:

Bang 6: Thiéu hut dich vu co ban ciia hd cin nghéo trén dia ban 3 huyén (%)

Cac chiéu thiéu hut dich vu co bén C‘hm}g Pam Rong | Puc Trong | Bio Lam
toan tinh

1. Trinh d6 giao duc ngudi 16n 24.8 55,1 32,2 2,2
2. Tinh trang di hoc cua tré em 6,0 8.3 9,3 0,3
3. Tiép can dich vu y té 6,3 3,5 3,6 0

4. Bao hiém y té 15,9 1,2 30,2 1,5
5. Chét luong nha & 22,4 38,3 11,4 2,4
6. Dién tich nha ¢ 24,2 46,6 31,3 2,6
7. Nguén nudc sinh hoat 9,5 28,5 8,2 0,7
8. H6 xi/nha tiéu hop vé sinh 28,2 68,4 33,7 0,1
9. Tiép can dich vu vién thong 7,8 16,8 8,9 0,8
10. Tai san phuc vu tiép can thong tin 6,6 17,6 5,6 0,3

Nguon: 86 liéu cia So Lao ddng, Thwong binh va Xa héi tinh Lam Pong ndm 2017
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Ty 1€ thiéu hut cac dich vu
co ban cua cac ho can ngheéo

Bang 7. Dan tdc thiéu so di cur theo din tdc & dia

ban nghién ctru nam 2013

trén toan tinh thudng nho hon Don vi: Nguoi

ty 1¢ thi€u hut cac dich vu co Pam Réng | Ptrc Trong | Bido Lam
ban cua cac ‘hcf) nghéo.’ Tuy Tay 499 8718 2498
nhién, cac chi€u canh thiCuhut  [7p2; 141 3359 41
cling tap trung tuong tu nhu  I\pygne 144 360 799
doi voi ho ngheo, bao gom 11,4 44 8344 872
trh}h do gido duc nguoi 16m, Nung 597 10383 3424
chat ’lu:(;ng nha ¢, dién tich nha H'Mbng 1667 13 472

0, ho xi/nha ti€u hop v¢ sinh. Dao 1037 67 118
Nhu vay, c6 thé noi day la van Téng sé 4129 31244 8224

dé chung cua toan tinh, khong
chi d6i véi ho nghéo ma ca ho
can nghéo ciing co thé gip phai.

e Ra soat cac ho dan toc thiéu sb di cu
trén dia ban nghién cuu

Nghién ctru tap trung vao nhom dan
toc thiéu sd di cu tir mién Bic vao Lam
Pong lam viéc, vi vay, nghién ctru ciing c6
tinh toan dén sb lugng ngudi dan toc thiéu
sb tir mién Bic & cac huyén dugc lya chon
lam dia ban nghién ctru. Dan toc thiéu sd
di cu tir mién Béc vao Lam Pdong bao gdm
cac dan toc nhu Tay, Thai, Nung, Muong,
H’Moéng, Dao,... Théng ké dan toc thiéu
s6 di cu tr mién Bic & dia ban 3 huyén
duoc thé hién trong bang sau:

C6 thé thay & ca ba huyén, sé luong
ngudi dan toc thiéu s6 di cu tir mién Béc
cling twong ddi cao, sinh sdng kha tip
trung. Buc Trong 1a huyén c6 ngudi dan
toc thiéu sb di cu tir mién nai phia Bic vao
tuong ddi som, do do, sb luong nguodi dan
toc thiéu sd di cu cao hon hén so véi hai
huyén con lai. Pong thoi, c6 thé dé dang
nhan ra nhom Tay, Nung, Thai 1a nhom co
s6 lugng twong ddi cao hon so voi nhitng
nhom khac trén dia ban tinh va huyén. Tuy
nhién, dé ra soat cac ho nghéo thudc dan
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Nguon: Ban Dan téc tinh Lam Pong (2013)

toc thiéu s di cu lai 1a van dé kho, vi thong
ké ctia tinh, huyén hay x4 ciing chua thong
ké dén nhitng ho gia dinh dan toc thiéu sb
di cu nhu vay.

Tai ba huyén, dé tai khao sat ¢ 5 dia
diém gém 1 thi trAn va 4 xa: Thi tran Lién
Nghia (btrc Trong), xa Loc Nam, Loc Téan
(Bao Lam), xa Phi Liéng va Liéng S’Ronh
(Pam Réng). Tuy nhién, vi sb lugng ciing
nhu mdi dia diém kha nho, nén maiu
nghién ctru s& duge tong hop va phan tich
theo huyén. Ty 1€ cac ho duogc tién hanh
khao sat theo cac dia ban nhu sau (Biéu 1).

Biéu 1: MAu nghién ciru theo dia ban
nghién ciru (%)

55.8

Bdo Ladm

= Dirc Trong

= Pam Réng

Nguon: Piéu tra thue dia cia dé tai (2018)
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Bing 8: Miu nghién ciru theo din tc

(%)

Nhém dan toe Ty 18 (%)
Tay — Nung - Thai 64,1
Dan toc khac 35,9
Tong 100,0

Nguon: Piéu tra thuc dia cua dé tai (2018)

Céac dan toc c6 trong mau nghién ctru
bao gébm: Nung, Tay, Thai, Mong, Dao,
Hoa,.. Twong ddi trong tng v4i cac nhom
dan toc thiéu sb di cu da thong ké o trén
trong bo $6 liéu cua Ban Dan toc tinh Lam
Poéng. Co cau nhu sau: 53,8% ho 1a nguoi
Nung, 12,2% ho 1a ngudi Mong, 7,1% la
nguoi Tay, 5,8% la ty 1€ cac ho ngudi Dao,
ngudi Muong cling ¢o ty 1¢ tuong tu. Do
¢& mau khong 1én, nghién ctru da nhom lai
cac nhém dan toc theo nhém Tay — Nung
— Thai va nhém dan toc khac dé phan tich.
Nhom Tay — Nung — Thai ¢6 ty 1€ cao hon
nhom con lai, didu nay ciing kha tuong
g v6i thong ké &
phia trén, véi sb

nhap binh quan dau nguoi 13 trén 1.500.00
dong, & mirc thu nhap trén trung binh theo
murc thu nhap duoc Bo Lao dong, Thuong
binh va xd hoi dé ra. Tuy vy, ty 1é ho gia
dinh c¢6 muc thu nhap binh quan dau ngudi
dudi 600.000 ddng trong mau nghién ciru
van cao hon ty 1&¢ ho c6 thu nhap tir
600.000 dong dén 1.000.000 dong va tir
1.000.000 dong dén 1.500.000 ddng.

Néu xét thu nhap theo cac huyén trong
dia ban nghién ctru, c6 thé thiy, ty 1 ho
gia dinh c6 thu nhap binh quan dau nguoi
dudi 600.000 dong & huyén Puc Trong
cao nhat, va thdp nhat & huyén Pam Rong.
Ty 1€ ho gia dinh c6 muc thu nhdp binh
quan dau nguodi tr 600.000 dong dén
1.000.000 dong & Pam Réng lai cao nhat.

Thiéu hut cac chiéu canh dich vu

* Theo dia ban nghién cuu

Trong cac huyén thudc dia ban nghién
clru va ¢ tong miu nghién ctu, ty 1& thiéu
hut & cac chiéu canh nhu trinh d6 giao duc
cua nguoi 16n, nude sinh hoat va tai san

Biéu 2: Thiéu hut cac chiéu canh dich vu co ban

luong nguoi Tay,
Nung, Thai tuong
d6i cao & huyén Bao

Lam va Puc Trong. o
V. ,\KET, QUA 9. Str dung dich vy vién
NGHIEN CUU théng

5.1. Thiéu hut
thu nhap va dich
vu cua nguoi
DTTS di cw cwr
mién nii phia Bic

Thu nhdp

Phén 16n ho gia
dinh trong mau

Chung

10. Tai san tiép can dich vy

8. Piéu kién nha vé sinh '

7. Nwéc sinh hoat

——Pam Rdng

1. Trinh d6 gido duc cla

nguoi len
100 )
2. Tinh trang di hoc cla tré
_ /ﬁ emtir5 - 16 tudi
|
~ 60

\ 3. Tiép can dich vy y té&

4, C6 bdo hiém y té

'5. Chét lwvgng nha &

6. Dién tich nha & binh
quan dau nguoi

Bao LAm

Plrc Trong

nghién cuu cé thu

26

Ngué‘n: Piéu tra thuc dia ciia dé tai (2018)
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tiép can dich vy thong tin 1a cao nhat, trong
khi thiéu hut vé giao duc cho tré em dudi
16 tudi, tiép can dich vu y té va st dung
dich vu vién thong lai c6 ty 1& thap hon han
so voi nhitng chiéu canh khac.

So sanh gitta cac huyén, co thé thay su
khéac bi¢t gitta huyén DPuc Trong va hai
huyén Béo Lam va Pam Réng. Ddi véi
thiéu hut trong thiéu hut vé nudc sinh hoat,
huyén Bic Trong ciing ¢o ty 1 thap hon
han so voi tong mau nghién ctru va so voi
hai huyén con lai. Tuy vay, ty I¢ hg gia dinh
thiéu hut trong tai san tiép can dich vu
thong tin & Puc Trong 1a 85,7%, cao hon
so voi ty 1€ nay & hai huyén con lai, véi
Pam Rong 1a 73,6% va Bao Lam 1a 70,0%.

* Theo nhom dén toc:

Xem x¢€t trong cac nhom dan tdc, trong
nghién ctru nay, dé tai ¢a phan chia cac dan
toc theo hai nhom: Nhom cé ngir hé Tay —
Thai: gdm 3 dan toc Tay, Thai va Nung;
va nhom cac dan toc khac gém Hoa,
Muong, Mong, Dao...

Ty 1€ thiéu hut trong cac chiéu canh

ctia nhom dén toc Tay — Thai thap hon so
véi nhom céac dan toc khac. Poi véi cac
chiu canh thiéu hut cao nhu Diéu kién
nude sinh hoat va Tai san tiép can thong
tin, khong c6 sy khac biét nhiéu gitra cac
nhom dan toc. Tuy nhién, c6 sy khac biét
tuong dbi 16n gitra ty 1¢ thiéu hyt nha &
trong hai nhom dan toc, trong d6, nhom
dan toc Tay — Thai c6 ty 1& thiéu hut vé
Chat luong nha & thap hon nhém cac dan
toc khac 12 31,2 diém phﬁn tram.

* Theo s6 nam di cu dén dia ban
nghién ctru

S6 nam di chuyén dén dia ban nghién
ctru ciing 12 mot chi sé twong ddi quan
trong dé danh gia thiéu hut dich vy co ban
cuia cac ho gia dinh trong mau nghién ciu.
Trong nghién ctru ndy, s6 nim di cu dén
duoc phan chia thanh 4 nhém chinh: Dudi
10 ndm, tir 11 dén 20 nam, tr 21 dén 40
nam va tir 41 nam tréd 1én, dua trén thuc té
khi tién hanh khao sat & cac ho gia dinh véi
cau hoi: “Gia dinh 6ng/ba da chuyén t6i
day tur khi nao”.

Bang 9: Thiéu hut dich vu co ban theo s6 niam di cu dén (%)

Dwoi Tjr 11 Tjr 21 | Tw4l
Chung | 10 deén 20 | den 40 | nam tré

nam nam nam Ién
1. Trinh d§ giao duc cua nguoi 1on 100 100 100 100 100
2. Tinh trang di hoc cua tré em tir 5-16 tudi 3,2 6.9 9.4 0 0
3. Tiép can dich vu y té 5,1 3.4 6,2 7,7 4,1
4. C6 bao hiém y té 17,9 | 103 18,8 5,1 32,7
5. Chat luong nha & 282 | 3.4 0 0 0
6. Dién tich nha ¢ binh quan dau nguoi 15,6 | 37,9 22,6 12,8 2,1
7. Nudc sinh hoat 81,4 | 86,2 90,6 100 59,2
8. Diéu kién nha vé sinh 314 | 75,9 43,8 25,6 4,1
9. Str dung dich vu vién thong 1,9 0 3,1 5,1 0
10. Tai san tiép can dich vu thong tin 77,9 | 79,3 75,0 69,2 85,7
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Nhin  chung,

Biéu 3: Nghéo da chiéu theo dia ban nghién ciru (%)

cac nhom co sb
nam di cu dén dia
ban nghién ctu
khac nhau thi co ty
1¢ thiéu hut trong
chiéu

Bao
Ladm

Bl
Trong

Pam

cac 7 canh | poo
khac nhau. O mot
sO chiéu canh thiéu | Chung

hut, ¢6 su khac biét

RN , 0% 20%
r0 rét gitra nhom

HKha gid = Trung binh

s s s
2
G ee e 183
| 23
S s a6 s
103
, .13

Nghéo tiép cén dich vy

| 1926

60% 80% 100%
Nghéo thu nhap ® Nghéo tuyét dai

40%

dan toc thiéu sb
méi di cu dén dia
ban nghién cru va nhém dan toc thiéu sb
di cu dén dja ban nghién ctu dugc mot
thoi gian dai. Chang han, trong chiéu
canh thiéu hut vé diéu kién nha v¢ sinh,
nhom c6 thoi gian di cu dén dia ban
nghién ctru dudi 10 nim c6 ty 18 thiéu hut
cao nhét véi 75,9%, trong khi nhom di cur
dén dia ban nghién ciru trén 40 nim thi
c6 ty 1¢ thiéu huyt rat thap, chi 4,1%. Mic
du vay, ddi v6i chiéu canh nudc sinh
hoat, ¢ tit ca cac nhom, ty 1& thiéu hut
nude sinh hoat déu rat

Nguon: Piéu tra thuc dia cia dé tai (2018)

1€ hd ngheo tuyét ddi, nghéo thu nhap va
ngheéo tiép can dich vu lai c6 ty 1€ tuong
dbi thap. Trong do, ty 18 nghéo tuyét ddi
v61 Dlic Trong 1a cao hon Pam Rong va
Bao Lam, lan lugt 1a 8,3 diém % va 11,3
diém %. Pam Rong 1a huyén co ty 18
nghéo tiép can dich vu 1a 4.6%, cao hon so
v6i1 2 huyén con lai 4,6 diém % va cao hon
s0 véi mirc mau chung 13 2 diém %.

Phan tich nghéo da chiéu trong cac
nhom dén toc co két qua nhu sau:

Bang 10: Nghéo da chiéu theo nhém dén toc (%)

cao.
Nghéo da chiéu Tay — Nung | Déan tdc
\ <A ‘s . Chung
Nghéo da chi¢u dugc - Thai khac
tinh toan ket hop gilta |Ngheo tuyét dbi 13,0 54 10,3
Th}l f?h‘?‘p binh - \ehéo thu nhap 0 3,6 1,3
quan/nguoi trong hd gia . .
dinh va Cic chidu canh Ngheo tiép can dich vu 2,0 3,6 2,6
thiéu hut dich vu co ban. |Trung binh 3,0 0,0 1,9
Cach két hop va phan |Kha gia 82,0 87,5 84,0
chia ciac nhom Ngheo |T§ng 100 100 100

tuyét ddi, nghéo thu nhéap,
nghéo dich vu... da dugc
nhic dén & chuong II trong bao céo nay.
C6 thé thay, ty 18 ho kha gia trong mau
nghién ctru chiém ty 1 rat cao, trong khi ty
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Nguon: Piéu tra thuc dia cua dé tai (2018)

Trong nhom céac dan tdc, ty 1¢ nghéo
tuyét doi & nhém Tay — Thai cao hon
nhoém nhitng dan tdc khac 1a 7,6 diém %
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va cao hon so véi tong mau nghién ctru
1a 2,7 diém %. Trong khi d6, nhom déan
tdc khac lai c¢6 ty 1€ nghéo thu nhép cao
hon nhém Tay — Nung - Thai 1a 3,6 diém
% va cao hon tong mau nghién ciru 1a 2,3
diém %. Ngheo tiép can & nhoém Tay —
Nung - Thai c6 ty 1¢ tuong duong vdi ty
1¢ trong tong mau nghién ciru, nhung lai
thap hon so véi ty 18 nay ¢ nhom dan toc
khéc 1a 1,6 diém %. Déi véi cac nhém
dan tdc cu thé, nhom ho dan toc Mong co
ty 1& nghéo tuyét ddi va nghéo tiép can
dich vy tuong ddi cao hon so véi cac
nhom dan toc khac nhung van thip hon
nhom ho thudc dan toc Nung. Nghéo thu
nhdp tap trung & nhém nguoi Muong va
nhom dan toc khac véi ty 1& 50% modi
nhom.

Cdc yéu té anh huéng dén thu nhdp va
nghéo da chiéu cia nguoi DTTS di cuwe

Murc ngheo da chiéu ma Bo Lao dong,
Thuong binh va X3 hoi dua ra 12 su két hop
giita thiéu hut vé mat thu nhap va thiéu hyt

cac dich vu co ban. Pé tim hiéu sy anh
hudng cua cac yéu té khac dén tinh trang
nghéo da chiéu ctua cac ho trong mau
nghién ctru, dé tai da tim hiéu cac yéu t6
anh huong dén thu nhap binh quan dau
ngudi va anh huong dén thiéu hut dich vu
co ban trong hd gia dinh, thong qua hai M6
hinh héi quy tuyén tinh.

Mo hinh hdi quy tuyén tinh da duoc st
dung dé tim hiéu cac yéu t6 anh huong dén
thu nhap va thiéu hut dich vu co ban cta
ngudi DTTS di cu. Trong d6, cac yéu to
dugc coi 1a bién doc 1ap bao gdbm:1) Cac
dic diém nhan khau hoc cta Cha ho: gioi
tinh, tudi, dan tdc, tinh trang dao tao nghé
cua chu hg; 2) Dién tich dat nong nghiép
binh quan dau nguoi; 3) Ddi twong chinh
sach wu dii va d6i tugng chinh sach xa hoi;
4) S6 nam di cu dén dia ban cua ho gia
dinh. Bién phu thudc gém Thu nhap binh
quan dau nguoi trong ho va S6 lugng thiéu
hut dich vu co ban cta hg. Hai mé hinh
duoc trinh bay nhu sau:

Bang 11: M6 hinh hdi quy tuyén tinh

Mb hinh 1: Thu | M0 hinh 2: Thicu
A a hut cac dich vu co
nhap -
ban
Toéng s6 thanh vién trong ho gia dinh -157* 136%*
Gidi tinh cua chi ho .002 .042
Nghé chinh cta cha ho -.183* 122
Dién tich dat néng nghiép binh quan/nguoi 115 -.085
Ho gia dinh c6 dbi twong chinh sach wu dai 132 -.162%*
Ho gia dinh c6 d6i twong chinh sach Xa hoi 031 067
S nam di cu dén dja ban A426* -.547*
Dan toc .092 061

Nguon: Piéu tra thwc dia cia dé tai (2018)

*Mirc ¥ nghia < 0,05; a. Thu nhdp & ddy dwoc tinh bang Logarit co sé 10 ciia Thu nhdp binh

quan/nguoi trong ho gia dinh.
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Dbi véi md hinh hoi quy cho bién thu
nhap, c6 3 yéu td anh huong dén thu nhap
binh quan/ngudi trong ho gia dinh, gdm:
Téng s6 thanh vién trong gia dinh; Nghé
nghi¢p chinh cua chu hg; S6 nam ho di cu
dén dia ban. Ngoai ra, trong s6 3 yéu t6 c6
anh huong dén thu nhap binh quan/ngudi
trong ho, S6 nim di cu dén dia ban cta ho
c6 hé sd Hobi quy chuin hoa Beta (B) =
0,235, 16n hon so vo1 hai yéu t6 con lai. Vi
viy, day 1a yéu t6 c6 anh hudng nhiéu nhat
dén sy thay d6i cua Thu nhdp binh
quan/ngum trong ho gia dinh.

Déu cta hé sd Beta cung cho thay
chiéu anh hudng cta cac yéu té co ¥ nghia
thdng ké nay voi thu nhap binh quan/nguoi
trong ho gia dinh. Cu thé: 1) Doi voi yéu
t6 Tong thanh vién trong ho gia dinh, dau
ctia hé s Beta la duong, c6 nghia 1a ho c6
cang nhiéu thanh vién thi thu nhap binh
quan/ngudi cang giam; 2) Pdi voi nghé
chinh cta chd ho (Phi ndng nghiép — Nong
nghiép), s liéu trong bang cho thay ddi
v6i chit ho c6 nghé chinh 13 phi nong
nghiép thi hd gia dinh c6 thu nhdp binh
quan/ngudi cao hon nhitng hd ¢6 chu ho
1am nghé chinh 13 ndng nghiép; 3) Bdi véi
S6 nam di cu dén dia ban cua hd gia dinh,
hé s6 Beta c6 dau duong, cho théy néu ho
chuyén dén dia ban cang 1au thi thu nhap
binh quan/ngudi cang 6n dinh, cao hon so
v6i nhitng ho méi chuyén dén.

O md hinh hdi quy gitra cac bién doc
lap va viéc thiéu hut cac dich vu co ban
(Bang 12) tuong ty nhu Mo hinh 1, mot
s6 yéu td dugc coi 1a bién doc 1ap bao gom:
1) bac diém nhan khau hoc cta cha ho; 2)
Dién tich dat néng nghiép binh quan dau
ngudi; 3) Pbi twgng chinh sach wu dai va
dbi tuong chinh sach xa hoi; 4) S6 nam di
cu dén dja ban cta ho gia dinh. Bién phu

30

thudc trong mo hinh nay 1a Thiéu hut dich
vu co ban véi 2 gia tri: thiéu hut tir 3 chiéu
canh dich vu co ban tré 1én va thiu hut
dudi 3 chiéu canh dich vu co ban.

Mo hinh ciing cho thay, Hé sé hdi quy
chuén hoa Beta (B) cua yéu t6 S6 nam di cu
dén dja ban caa ho gia dinh 16n hon so véi
hé s6 nay cua cac yéu t6 con lai, do do, day
tiép tuc 1a yéu t6 anh hudng 16n hon dén
thiéu hut vé dich vu co ban cta ho gia dinh.

Bén canh d6, hé sd Beta cua yéu tb
Quy mo hd gia dinh co6 gia tri duong, cho
thdy ho g1a dinh cang c6 dong nguoi thi
cang dé tlep can voi cac dich vu co ban, vi
vay chi sb thiéu hut s& giam. Trong khi do,
hé s6 Beta cua yéu t6 Ho gia dinh c6 ngudi
huong chinh sach vu dai lai c6 gia tri am,
diéu nay ciing cho thay ho gia dinh cang
c¢6 nhiéu ngudi nam trong dién chinh sach
uu dai, viéc tiép can voi cac dich vu co ban
cang kho khan hon. Cubi cing, Hé s Beta
cta yéu t6 S6 nam di cu dén dia ban cua
hd gia dinh c6 gia tri am, c6 nghia 1a ho
chuyén dén dia ban cang lau thi cang thiéu
hut dich vu co ban.

VI. THAO LUAN

6.1. Gidi thich nguyén nhan nghéo
da chiéu

Thu nhdp duge xem nhu 13 chiéu canh
quan trong nhét trong viéc xac dinh hd
ngheo va cling 1a nguyén nhan ngheo ctia h
DTTS di cu véi cac yéu tb tac dong 1a tong
s0 thanh vién trong gia dinh, nghé chinh cua
chti ho va s6 nam di cu dén dia ban. Néu ho
c6 cang dong thanh vién thi thu nhap binh
quan/nguoi trong ho cang thap di. Néu nghé
chinh cua chu h 1a phi nong nghiép thi thu
nhép binh quan/nguoi trong ho 6n dinh hon
so v6i chu hd lam ndéng nghiép. Nhitng
thong tin nhém nghién ctru thu thap dugc tir
khao sat thuc dia cho théy nhu cau lao dong
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phé thong, lao dong tu do 1am vi¢c cho cac
nha vuon, trang trai & Lam Pong kha cao
vao nhimng thoi diém thu hoach hoic gieo
trong v4i cong nhat dao dong tir 200.000 —
300.000 doéng/ngudi/ngay. Tham chi c6
thoi diém chi vudn, chu trang trai khong
thué du sb lao cong theo nhu ciu. Ngudi

DTTS sén sang nghi viéc nhitng ngay 1& cua
ton gido ho theo bat ké cong nhat duogc tra
cao dén 300.000-400.000d6ng/ngudi/ngay.
Chinh diéu nay khién khéng it cht vuon kéu
than vi rau, qua dén ky thu hoach ma danh
dé chin, gia qua méi thu hoach duoc thiéu
lao dong.

Hép 1: Nguyén nhin nghéo & dén toc thiéu so di cwr & Lam Pong

Do cai quan niém, khong c6 dau oc gidng dan toc Kinh 1a di kinh doanh. Bay gio méi
thdy nguoi ta di lam nhiéu thi moi a dua 1am theo thoi, chir khong ¢ cai sang tao.
Thanh ra khé thoat nghéo. Thy nguoi ta lam gidu & ddu rdi minh méi bat chude ngudi
ta, thi thanh ra né da thanh 13i thoi. Nhan thic con kém. Khong thoat khoi chu vi,

pham vi sinh soOng ciia minh dugc.

(Nam, 60 tuéi, Pire T rong)

S6 nam di cwe dén dia ban cang 1au thi
thu nhap binh quan/nguoi trong hd cang 6n
dinh hon. Nhitng ho méi di dan dén c6 thé
gdém 2 nhém: (i) du canh, du cu dén khai
hoang; (ii) di theo ho hang, ngudi quen dén
mua dét, vuon, ruong dé canh tac. Do do,
thoi gian dau dén 1ap nghiép ho sé gip phai
rat nhiéu khé khin trong viéc dau tu don

dinh canh tac, cudc séng va tiép can su
dung cac loai nguén luc chéng han nhu vén
xa hoi, tiép can céac chinh sach hd trg, tham
gia vao thi truong lao dong, san xuat hang
héa. C6 thé noi rﬁng, viéc on dinh cudc
song, san xuat kinh doanh dong vai trd quan
trong trong viéc nang cao thu nhap va chat
lwong cudc sdng cua ngudi DTTS di cu.

Hop 2: Nguyén nhan nghéo ¢ nhém dén tdc thiéu so di cw & LAm Pong
Kho khin ban dau 1a khi vao day, ho tay tring, ho khong c6 dat dai dé lam, vi vay phai
tu kiém dat dai ma lam. Gi¢ thi ho cling tuong doi roi. Nhu Iic médi vao thi dén noi
phai lay dat rom trat Ién lam nha, gi¢ thi 1a nha xay 161, c6 tivi, xe cd roi. Muc song

tir tir cing theo kip nhitng ngudi di trude hon roi.

(Nam, 60 tuéi, Pire Ti rong)

Tiép cdn thong tin: Quan diém cho rang
thong tin 13 chia khoa dé thoat nghéo duong
nhu khong hé dung véi ngudi DTTS noi
chung va ngudi dan di cu ndi riéng. Mac du
& khia canh nao d6, c6 thé noi rang nhimg
nguoi di cu co tinh nang dong kha cao.
Nhung trong truong hop thong tin vé chinh
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sach hd trg, nguoi dan lai khong quan tim
13m. Tham chi viéc tham gia cac cudc hop
clia cac nhom hoi doan thé tai dia phuong ho
di c6 tham gia ciing khong phat biéu, thé
hién y kién cta chinh minh. Khi duoc hoi ¢6
¥ kién gi vé chinh sach hd tro, ho ¢ ciu tra
101 kha chung chung 13 cp von, cap dit. ..
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nhiing céi nay.

Hop 3: Tiep can cac chinh sach ciia nha nwéc

Neéu noi chinh séch cua nha nudc dua xudng thi cai gi cling rd rang. Nhung tiép can
thi rat ngh¢o nan vi ngudi dan khong quan tdm cho lam. Vi c6 nhiing van dé thiét
thuc, thi di t&1 nguoi dan thi ho rat e ngai, e ngai sy dong gop cho xa hoi.

Mt s6 ¢6 hoc hanh thi it, ho quan tam dén nhirng cai khac, chtr khong quan tam dén

(Nam, 45 tuéi, Pire Ti rong)

Can phai néi rang, phan 16n nguoi
DTTS di cu chua y thitrc hét dugce nhiing
quyén va tan dung nhimg chinh sach ma
ho ¢6 thé duoc hd tro dic biét 1a nhom
nhitng ngudi méi di cu dén khi ho khong
biét rang ho can gip ai dé dua ra yéu cau
hd tro vi du can bo lao dong xa hoi, can bd
Hoi doan thé nao. Ngay ca mdt ban sinh
vién nguoi DTTS thuoc di€n ho can
nghéo, nha ngay canh Uy ban nhan dan xa
nhung khi dugc héi can by Lao dong,
thuong binh x4 hoi tai & Uy ban x4 13 ai thi
ho ciing khong biét tén, biét mat. Trong
khi, dé duoc nhan nhirng hd tro trong gido

duc, dao tao ho can gap vi can bo nay.

Meé tin di doan

Meé tin di doan la mot trong nhirng déc
diém rat dic trung trong doi séng xa hoi
cua nguoi DTTS, dac bi¢t 1a nhitng DTTS
& mién ndi phia Bic. Cac hinh thic cling
bai, mé tin di doan da c6 anh hudng nhiéu
dén doi song sinh hoat cta nguoi dan, va
dac biét, anh hudng dén thu nhap cling nhu
viéc tiép candichvuy té, kham chita bénh
cia nguoi dan ¢ vung sau, vung xa, vung
dong bao DTTS. Mic du vy, trong nhiing
nim gan day, nhitng hinh thirc mé tin di
doan ciing d3 giam dan.

Hop 4: Mé tin di doan

Nguoi dan tdc van con ning vé van dé mé tin di doan. My nam tré lai day thi no bot
di roi. Pau yéu thi biét di nha thuong rdi. Con trude day dau yéu thi toan di cing bai,
xem boi. Tham chi trudc ddy dau rudt thira ma khong biét, ctr dé ra cliing bai, xong
sdp v& ra roi di nha thwong thi mai 10i ra 13 dau rudt thira. Day 1a trude day thi thé.
Dén bay gio thi ciing van lo mo, nhiéu ngudi van con ¢ giit nhirg hu tuc d6. Trong
ban sic dan toc con co thay cing, 1a ngudi cung bai cho gia dinh, va phu trach van dé
tang ma nira. Bay gio thi c6 nhiéu ngudi khong goi thay cung nira, ma goi thiy chia
dén tung kinh, nhap dién 1a di thoi. Thay ciing bay gid ciing bién chat, 1a boi theo xa
hoi thoi. Bién ddi 1a hoi xua cac thay cliing 1a cung cong dirc, khong 14y tién, bay gio
1a cing 13y tién. Nhiéu ngudi khong c6 tién chu cip cho thay. vi du lam ma chay phai
¢ heo ga, phai c6 tién cho thay, phai khoang muoi may hai chuc triéu thi méi duoc,
ngoai cai 40 quan phai dén chuc triéu.

(Nam, 65 tuéi, Pire Ti rong)
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Cdc yéu t6 khdc anh hudéng c6 ¥ nghia
thng ké dén tinh trang thiéu hut dich vu
x4 hoi co ban bao gom: Tong s6 thanh vién
trong hg; HO gia dinh co doi tuong chinh
sach wu d3i va sé nam di cu dén dia ban.
Céc yéu tb nay tac dong dén kha niang phan
bo va tiép can cac loai nguén luc khac
nhau ctia hd nhu thu nhap, chinh sach ho
trg cua nha nudc, cua cong dong dan cu

noi ho sinh song.

4.2. Tinh todn chiéu canh thiéu hut
nhu cdu dich vu xi héi co ban:

Nhu da trinh bay & trén, bd chi bao
duoc dé xuit boi Dé tai chi diéu chinh 02
chi béo tir bo chi bao danh gia tiép can nhu
cau dich vu xa hoi ctia Bo LD-TB-XH, 1a
Trinh d§ giao duc cia nguoi 16n va tai san
tiép can thong tin.

Chi bao

Nguwdng thiéu hut theo quy
dinh ctia B Lao djng,
Thwong binh va Xa hoi

Ngudng thiéu hut dwee dé xuit
béi dé tai

Trinh do gido duc
cua nguoi lon

Ho gia dinh c6 it nhat mot thanh
vien di 15 tudi khong tot
nghiép Trung hoc co s¢ va hién
khong di hoc

H¢ gia dinh co it nhat mot thanh
vién du 15 tudi, khong di hoc va
chua ting qua moét 16p dao tao
nghé nao

Tai san tiép can
dich vu thong tin

H¢ gia dinh khong c6 tai san
nao trong sd cac tai san: Tivi,
Radio, mdy tinh va khong nghe

H¢ gia dinh khong c6 cac tai san:
Tivi, may tinh, Ipad, Pai, va chua
bao gid nghe dén it nhat 5 chinh

duoc hé thdng loa dai truyén

sach hd tro tir chinh phu va dia

thanh x&/ thon

phuong (chinh sach hd trg san
xuat, kinh doanh, giong cay trong,
dao tao nghé, dién, nude sach...)

Viéc diéu chinh ngudng thiéu hut & chi
bao trinh d6 gido duc din dén viéc ting ty
16 ho thiéu hut & cac dia phuong 1an cac
nhom dan toc. Tuy nhién, & chi bdo tai san
tiép can dich vu thong tin, nhin chung ty 1¢
ho thiéu hut theo ngudng dé xuat cta dé tai
tang gidm khac nhau & tung nhom, dia
phuong chiéu theo két qua tinh toan theo
nguong thiéu hut cua B§ Lao dong, Thuong
binh va Xa hoi. Chéng han, diéu chinh cua
Pé tai khién ty 16 ho thiéu hyt chi bao nay
giam di ¢ tong mau diéu tra 13n tai huyén
Pam Rong va Bao Lam nhung lai tang 1én
¢ huyén Buc Trong. Tuong tu ty I¢ nay lai
tang dang ké (60 diém %) & nhom Tay —
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Nung — Thai va nhém dén toc khac. Diéu
nay cho thiy tinh trang tiép can thong tin vé
chinh sach hd tro san xuit va doi séng cta
nhom DTTS di cu thiéu hut kha trim trong.

Badt hop Iy trong viéc binh xét hé
nghéo theo chudn nghéo da chiéu cia Bo
Lao dong — Thuong binh — xd hoi

Trong qua trinh tham véan y kién
chuyén gia, nhém nghién ctru nhan dugc y
kién kha da dang. Truéc hét can khang
dinh, phuong phép ra soat hg nghéo theo
phuong phap tiép can nghéo da chiéu da
gitip can bo dia phuong truc tiép lam viéc
v6i dan thoat khoi viéc nhan nhitng thac
mic, khiéu nai, bai cach tinh diém, luong
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Bang 12: Thu nhép ciia ngudi tra 16 khi thay déi giira hai phwong phap tinh toan (%)

Trinh d9 gido duc ciia ngudi 16n | Tai san tiép can dich vu théng tin
Tinh th Tinh th
Tinh theo 1? ef); lfl ef); Tinh theo ngudng
~ i nguong thieu | ngudng thicu Tk Sz
ngudng thi¢u hut N, , thiéu hut dé xuat
cia MOLISA | NWtd€xudtboi | hyt cia boi D8 tai
Dé tai MOLISA
Chung 75,6 100 86,5 76,9
Pam Rong 78,2 100 95,4 73,6
buc Trong 71,4 100 69,4 85,7
Bao Lam 75 100 90 70
Tay — Nung — Thai 73 100 20 80,4
Dan toc khac 80,4 100 51,8 75

Nguon: Piéu tra thuc dia cia dé tai (2018)

héa déu theo quy dinh chung cta nha
nuée, tiéu chi rat rd rang. Tuy nhién, boi
quy trinh va cach tinh toan chi tiét lai chinh
1a diém kho cho can bo thén, ban — nhiing
nguoi truc tiép thuc hién ra soat tai cac ho

gia dinh boi cach tinh diém khé phtc tap &
cach quy dbi diém theo théng tr sé
17/2016/TT-BLPTBXH vé viéc huéng dan
ra soat ho nghéo theo chuan nghéo da
chiéu giai doan 2016-2020.

Hop 5: Kho khin khi tinh toin nghéo da chiéu

Xét theo da chiéu, ctr tinh theo bang cham diém 14 ra hét. Khong ai chéi cai dugc. Tuy
nhién, c6 nguoi phan nan 13 sao nha ho ti vi hu rdi sao van cham diém. Thi huéng din
nhu vy roi, bay gid vao nha thay cai ti vi thi 13 ti vi, chir khong biét 13 hu hay khong
hu. Khong tinh dén chuyén d6. Cho nén 1a c6 nguoi bao 13, ho cir twdng lam phudc,
cho ngudi khong co diu kién cai ti minh khong dung nira, ai dé lac binh xét ho nghéo
lai dugc cham thém diém, thanh ra khong nghéo nita. Tuéng 1am phiic ai dé 1am hai

nguoi ta.

(Phéng vén sdu can bj)

Khong chi vay, mdt sb chi bao thanh
phan chua phan anh dugc ban chat cua
van dé vi du nhu mot sd tai san, theo
thang diém thi ho co6 nhung bi hong
khéng dung dugc hodc gia tri rat thap.
Nhitng ¥y kién nhan dinh nay gép phan
cing c6 nhitng y kién thao luan ciia nhom
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tac gia Luong Thuy Duong va cong su
(2016).

Tinh todn vé thu nhdp

Sau khi 4p dung viéc diéu chinh cach
tinh toan vé thu nhap, sb liéu cho théy
khong co su thay dbi trong cac murc thu
nhap.
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Bing 13: Thu nhip binh quin/ngudi clia hd gia dinh trong miu nghién ctru (%)

Ml'rc‘ thu n}ujp ) T 18 Mirc thu nhap T 18

theo dé tai dé xuat j theo quy dinh cia MOLISA )

Duéi 600.000 dong 11,5 |Dudi 700.000 dong 11,5

Tir 600.000 ddng dén 1.000.000 5 |Tir 700.000 déng dén 1.000.000 Y
dong ’ dong ’

Tir 1.000.000 ddéng dén 1.500.000 1o |Tir1.000.000 ddng dén 1.500.000 o
dong ’ dong ’

Trén 1.500.000 dong 84,0 |Trén 1.500.000 dong 84,0

Tong 100 |Tong 100

Chung t6i cho rang két qua nay la do
mau nghién ctru c6 quy mo nhé va khong
bao gém dugc nhém hd c6 muc thu nhap
roi vao khoang 600.000 — 700.000 dong/
nguoi/thang.

S6 lwong chi bao thiéu hut

S6 luong chi bao thiéu hut di thay
d6i theo hai cach tinh toan. So vé&i cach
tinh toan cua B9 Lao dong, Thuong binh
va x4 hoi, cach tinh toan cua dé tai da chi
ra rang tat ca nhitng ho gia dinh c6 trong
mau nghién ctru déu co it nhat mot chiéu
canh nghéo, boi ty 1€ hd gia dinh khong
thiéu hut chiéu canh dich vu co ban nao
bang khong.

Biéu 4: S0 lwgng cac chiéu canh thiéu hut so sanh
giira hai cach tinh toan (%)

Nguon: Piéu tra thuc dia cua dé tai (2018)

S6 lwgng chiéu canh dich vu co ban bi
thiéu hut ctia mdi ho gia dinh déu ting 1én
thém 1 chiéu canh nita khi st dung cach
tinh todn nay. Co thé thy rang, viéc diéu
chinh ngudng nghéo cua dé tai dan dén ty
1& ho thiéu hut tir 3-5 chiéu canh ting 1én
gan 10 diém % so v6i ngudng quy dinh boi
MOLISA nhung giam ty 1€ ho ¢ nhém
thiéu hut tir 6 chiéu canh tr¢ 1én 13n thiéu
hut dudi 3 chiéu canh.

KET LUAN

Viéc diéu chinh 02 chi bao do ludng
thiéu hut dich vy xa hdi co ban da dua ra
két qua thay d6i dang ké vé ty 1& ho tiép
can dich vu xa hoi co ban so vdi b ti€u chi
danh  gia  cua
MOLISA khi tang

MOLISA

Dé tai

40%

0% 20% 60%

H 0 chiéu canh
M Tl 3 dén 5 chiéu canh

T 1 dén 2 chiéu canh
Tl 6 chiéu canh trd Ién

xap xi 6,5 diém %
ho nghéo tiép can
dich vu xa ho0i co
ban.

Quy mo6 khao
sat phiéu hoi ho gia
dinh & pham vi nho
(180 phiéu) din dén
viec diéu chinh
ngudng nghéo vé

135

11.5

80% 100%

Nguon: Diéu tra thuc dia ciia dé tai (2018)
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thu nhdp nhung
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khong co su thay d6i vé két qua ho ngheo.
Nguyén nhan 1a mau nghién ctru khong c6
ho nao cé thu nhap binh quan dau nguoi
roi vao khoang 600.000-700.000 dong/
nguoi/thing

Mo hinh héi quy tuyén tinh cho thiy 3
yéu t6 c6 ¥ nghia thong ké anh hudong dén
thu nhdp binh quan/ngudi trong hd gia
dinh, gom: Tong sd thanh vién trong gia
dinh; Nghé nghiép chinh cua cha ho; S6
nam ho di cu dén dia ban. Trong do s6 nim
di cu dén dia ban 13 yéu t6 c6 anh huong
nhiéu nhit dén thu nhdp cua hd.

O chiéu canh thiéu hut dich vu xa hoi
co ban caa DTTS di cu tai Lam Pong, c6
3 yéu tb chinh tic dong dén thiéu hut cac
dich vu co ban cua hd gia dinh dan toc
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thiéu s6 di cu, gdm: 1) Tong s6 thanh vién
trong ho; 2) HoO gia dinh c¢6 ddi tugng
chinh sach vu dai va 3) S6 nam di cu dén
dia ban caa hd. O chiéu canh nay, s6 nim
di cu van tiép tuc 1a yéu t6 anh huong 1én
hon ca dén viéc thiéu hut dich vu xa héi co
ban.

C6 thé thiy rang c6 nhiéu nguyén nhan
dan dén tinh trang nghéo da chiéu & nhém
DTTS di cu, két qua xu ly $6 liéu, tham
van chuyén gia va phong van sau nguoi
dan cho thay s6 ndm di cu dén dia ban, kha
nang tiép can dich vu xa hoi co ban, tiép
can thong tin, tinh hinh mé tin di doan la
nhitng nguyén nhéan chinh can tré nguoi
DTTS di cu tiép can su dung cac nguén luc
va tang thu nhap cho ho.
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