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D0 THI NGAN

Toém tit:

Tu khoa:

Chuong trinh xay dyng ndng thén méi 1a chwong trinh d6i mai can ban,
toan dién cho viing ndng thén cia Viét Nam. Sau 5 nam trién khai chuong
trinh xay dung nbng thdn méi, dién mao cua dia ban nghién ciu da co
nhiéu thay d6i, thu nhap cia nguoi dan ngay cang tang, ty 1é nghéo & mic
thap, cac nhu cau veé sinh hoat, san xuat cua nguoi dan da dugc dap tng.
Pic biét phai ké dén su hoan thién cia mang luéi giao thdng tir ngd, xom
dén thon, xa da tao diéu kién thuan loi cho san xuat va giao thuong buén
ban. Nghién ctiu cho thay, trong xay dung ndng thon méi, von xa hoi gitr
vai tro tich cuc trong viéc van dong nguoi dan hién dat, gop cong, gop
tién, giam sat, hoan thanh va bao vé tiéu chi vé co so ha tang. Bén canh
d6, bai viét dua ra mot s6 khuyén nghi nham phat huy nhiing tac dong tich
cuc cuia von xa hoi trong viéc trién khai chuong trinh xay dung ndng thon
méi noi riéng va cac chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi ndng thon noi
chung. Mot s6 van dé kinh té - x hoi tai dia ban can c6 nhitng nghién ciu
sau hon va dua ra giai phap dé c6 thé duy tri va nang cao hiéu qua cua
chuong trinh xay dung ndng thén mai.

Vén x4 hoi, ndng thén mai, Ha Noi.
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1. it van dé

Chuong trinh Muyc tiéu qudc gia
(MTQG) xay dung Nong thén méi (NTM)
duoc trién khai tir nam 2009 véi 11 xa thi
diém huéng toi phat trién néng thon toan
dién véi nhiéu noi dung va bao trim nhiéu
linh vuc doi séng kinh té x hoi nong
thont. Xay dyng NTM can ngudn luc dau
tu 16n va chu yéu duoc huy dong tir cong
ddéng dan cu. Puoc hd trg mot phan tir
ngudn von ngan sach khi thyc hién, nhung
S0 véi cac xa diém, nhitng thay doi vé co
ché hd tro tir nguon vén ngan sach khién
cac x& trién khai sau nay s& nhan duoc it
hon hd tro tir ngan sach, do d6 viéc thuc
hién s& chu yéu duwa trén nguon luc huy
dong tir cong dong. Nhirng kho khin hién
tai cua khu vuc néng thén khién viéc trién
khai can phai c6 nhitng lra chon muc tiéu,
budce di phu hop khi viéc thuc hién chuong
trinh, hudng téi hoan thanh la x& nong
thén mai theo céc tidu chi vé NTM.

Vé mat ly luan, hién nay, vai trd cua
cong dong trong viéc dam bao tinh kha thi
va tinh bén vitng cua cac tiéu chi vé co so
ha tAng chua dugc nghién ciru mot cach co
hé thong. Viéc xem xét, 1am rd vé mit ly
luan mdi quan hé giira loi ich cua cac bén
lien quan cua viéc dam bao thuc hién bén
virng cac tidu chi vé co so ha tang va lam
rd cac kénh tac dong dén sy hoan thanh va
bén viing céc tiéu chi nay s& la mot khia
canh ma bai viét s& dé cap dén.

Vé mit thuc tién, voi cac xa thi diém
cua Trung uwong, cua tinh/thanh phd s&

! Chuong trinh xdy dung NTM bao gom 19 tiéu chi (quy hoach va thuc
hién quy hoach; giao thdng; thay Igi; dién; trudng hoc; co s vat chat
van héa; chg néng thon; buu dién; nha & dan cu; thu nhap; ho
ngh&o; co cau lao dong; hinh thic t6 chiic san xudt; gido duc; y t&;
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nhan duoc rat nhiéu hd trg vé co ché, kinh
phi, su quan tam, dén dbc cua céc cip, va
cac x& nay thi chiém ty 18 rat nho trén tong
$6 9.014 x4 (tinh dén thang 5/2015). Vi
cac x4 con lai, ngudn vén hd tro caa Trung
uong chi dao dong trén dudi 70% s€ la mot
thach thac I6n ddi véi viéc trién khai cac
hang muc caa NTM. Mot trong nhirng yéu
cau dbi véi Chuong trinh nong thon moi
(NTM) la tinh bén vitng cta Chuong trinh,
bao gém trong d6 1a chat luong cua cac
tiéu chi va tinh bén vitng cua cac tiéu chi
NTM. Tuy nhién, mot van dé duoc dit ra
la cac dia phuong huy dong su tham gia
clia cac bén lién quan nhu thé nao dé co
thé hoan thién va dam bao duoc tinh bén
vitng cuia cac tiéu chi vé co sé ha tang sau
khi can dich thanh xa dat NTM?

Trong béi canh chinh séch va thuc tién
noi trén, bai viét “Vai trod cua von xa hgi
trong phat trién co sé ha tang thugc
Chuong trinh xdy dung NTM: truong hop
xd Thwong M6, huyén Pan Phwong, thanh
pho Ha Ngi” co y nghia cap thiét vé mat
thuc tién va Iy luan. V& mit thuc tién,
nghién ciu vai trd vén x& hoi trong xay
dung NoOng thén mai s€ gilp chung ta sé
hiéu sau hon vé cac méi quan hé va cac thé
ché cua dia phuong, vai tro cua chiing dbi
VvGi phét trién nong thon, dac biét 1a trong
thuc hién cac tiéu chi vé co s¢ ha tang
trong qué trinh xay dung néng thén mai.
Vé mat ly luan, qué trinh xay dung Néng
thdn méi cling 1a mot “phong thi nghiém”
cho phép nhan dién lai nhitng nguyén tic
ly luan va ndi dung caa van dé vbn xa hoi.

van hoa; mdi trudng; hé thang td chic chinh tri xa hdi viing manh;
an ninh, trat tu xa hdi - Trich Quyét dinh s6 800/QD-TTg ngay 04
thdng 6 ndm 2010 cda Thu tudng Chinh phi)


http://nongthonmoi.gov.vn/data/data/Quyet%20dinh%20800%20QD%20TTg.tif
http://nongthonmoi.gov.vn/data/data/Quyet%20dinh%20800%20QD%20TTg.tif
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1.1. Téng quan nghién ciu vé von xa
héi trén thé gidi va Vigt Nam

Trong nhitng nim gan day, cac nghién
ctru v& vén xa hoi (VXH) ngay cang gia
taing. VXH duoc coi 1a cau ndi céc thanh
phan x& hoi lai véi nhau va nd 1a moi
truong ma trong do6 cac thé ché tao nén cac
lien két. VXH 12 yéu té “mém” thuc day sy
tang truong kinh té va phat trién xa hoi.
bac biét, & cac khu vuc néng thon, VXH
duoc danh gia cao trong viéc thiic day cac
du 4n, chuong trinh mang tinh cong dong,
tao su lién két trong cac hoat dong tap thé
va gop phan thay do6i dién mao nong thon.

Trén thé gidi

Thuat ngit von xa hoi duoc nha gido duc
hoc ngudi My Lyda J. Hanifan dua ra 1an
dau vao nam 1916, nhung phai dén nim
1986, ké tir cong trinh “Cac hinh thizc cua
von xa hgi” cua Pierre Bourdieu, thuat ng
nay mai duoc st dung rong rai va nhan duoc
sw quan tam cua giéi nghién ctu & nhiéu
qudc gia. Bourdieu phan biét ba loai vén la:
von kinh té, von van hoa va vén xa hoi. Vén
x4 hoi duoc Ong dinh nghia “la mot mang
ludi 1au bén bao gom cac méi lién hé quen
biét va nhan ra nhau — nhitng méi lién hé nay
it nhiéu da duoc dinh ché héa” (Pierre
Bourdieu, 1986). Ong ciing cho rang “khéi
lwong vén x& hoi cia mot tac nhan cu thé
nao do phu thudc vao mirc do lién hé rong
hay hep ma anh ta c6 dé huy dong duoc
trong thuc té, va vao khéi luong von (von
kinh té, von vin hoa hay von biéu tuong)
cua trng ngudi ma anh ta ¢é lién hé”2. Nhu
vay hiéu theo mot nghia thong thuong thi
vbn x& hoi cua mot ca nhan chinh 13 méi
quan hé va vi thé ciia c4 nhan d6 trong xa

2 Tran Hitu Quang (2006). Tim hiéu khéi niém vn xa hoi. Tap chi Khoa

hoi va thuc chat nd 1a mang lugi xa hoi
(social net) cua ca nhan do, trong cac chiéu
canh cua quan hé cuaa mot ca nhan. Theo
nghia nay, thi bat c& mét c& nhan c6 mang
ludi quen biét (truc tiép hay gian tiép) 16n s&
¢6 nhiéu co hoi hon trong viéc tim kiém va
khang dinh vi tri/vi thé cua ho trong xa hoi.

Bourdieu cho rang mdi ca nhan Ia san
pham cua lich str, cua giai cap va ho c6
nhitng bat loi, loi thé ma mang ludi c4
nhan cua ho mang lai. Ca nhan c6 thé tao
thém vén x& hoi cho minh bang cac hoat
dong caa ban than va cé thé str dung von
x& hoi dé chuyén hoa thanh vén kinh té.
Chinh viéc thiéu vén xa hoi 1a nguyén
nhéan dé mot s6 c& nhan chiu su chénh léch
trong x& hoi.

Jame S. Coleman (1988) cho ring
von xa hoi 1a mot su dong gop tét cho su
hinh thanh vén con ngudi. Coleman phan
chia ra 3 loai vén 1a vén vat thé, von con
nguoi va von x& hoi. Trong nghién ciu
ong da dua ra nhiéu minh chang cho su
khac biét trong viéc tao ra von con nguoi
& mdi nén vin hoa khac nhau va cho thay
nhitng gia tri cia vén xa hoi trong phét
trién kinh té va phi kinh té. Theo ong,
cling giébng nhu vén vat chat duoc tao ra
boi nhitng thay d6i trong vat lidu dé tao
cdng cu san Xuat, von con nguoi dugc tao
ra boi nhirng thay d6i trong nguoi do vé
ky nang va kha nang ma lam cho ho c0
thé hanh dong theo nhiing cach méi.
Coleman cho rang vén xa hoi chinh 1a sy
tin cay nhau cta con nguoi trong xa hoi.
NO c6 gia tri vi da chtra duyng nhitng lién
hé xa hoi mang tinh truyén thong va kém
theo 1a cac hinh thuc trieng phat. Ba hinh

hoc xd hdi, 6 07 (95), tr.74 — tr.81
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thire cua von xa hoi duoc kiém tra: nghia
vu va mong doi, kénh théng tin va chuan
muc x& hoi. Coleman di phan biét vén x4
hoi trong cong dong va gia dinh, ca hai
loai nguon vén nay dong vai trd quan
trong trén sy sang tao cta ngudn nhan lyuc
trong thé hé ké tiép. Theo 6ng, vén x& hoi
trong gia dinh dwoc biéu hién duéi hinh
thirc cua sy quan tdm, chia sé 1an nhau
cua cac thanh vién trong gia dinh va dugc
dua trén ba nén tang la vén tai chinh,
ngudn nhan luc va vén xa hoi. Con vén
x4 hoi tai cong dong 1a méi lién hé, quan
tam, tin cay chia sé gitra nhirng nhom x&
hoi va cac thiét ché x& hoi. Thong qua
nghién ctu thyc nghiém, ong da cho thay
c6 mét su lién hé nhat dinh gitra von x4
hoi trong gia dinh vai tinh trang bo hoc
va chi s6 1Q cua hoc sinh. Coleman ciing
c6 quan diém giéng Bourdieu la von xa
hoi co thé 1a cu thé hoac tiém an, cé thé
chuyén hoa sang von kinh té (c6 tinh chat
hang hda cong) va c6 thé duoc ting thém
do su nd luc cua ca nhan.

Vai trd cia von xa hoi d6i vai phét
trien kinh té dugc khang dinh boi
Woolcock va Narayan qua mot loat cac
nghién cau. Cac tac gia nay nhan manh
rang von xa hoi co vai tro quan trong trong
viéc huy dong cac nguon lyc nham thic
day tang truong kinh té. O day, céc tac gia
d4 phan biét hai loai v6n xa hi: vén xa hoi
“co cum” vao trong (bonding social
capital) va von xa hoi “vuon” ra ngoai
(bridging social capital). Vén x& hoi co
cum VAo trong ton tai trong cac nhom,
cong déng, va nhirng ca nhan thuoc nhom,

3 Nguyén Tuan Anh (2011). Vén xd hgi va sur can thiét nghién ciu von
Xd hdi & néng thon Viét Nam hién nay. Hoi thao qudc té: “Ddng gop
clia khoa hoc Xa hoi va Nhan van trong phat trién kinh té xa hoi”.
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cong ddéng d6 co nhitng dic diém twong
d6ng. Von xa hoi vuron ra bén ngoai ton tai
trong nhitng quan hé x& hoi gitra cac ca
nhan vuot ra bén ngoai gidi han cac nhom,
cong ddng ddng nhat. Vén x& hoi co cum
bén trong thi tot trong nhitng tinh huéng ca
nhan mudn duy tri tinh hinh kinh té von da
c6, con vdn xa hoi vuon ra bén ngoai lai
gitp cho cd nhan vuon lén phia trudc.
Woolcock va Narayan da dung nhiéu vi du
dé minh hoa cho luan diém nay. Chang
han, vén x& hoi co cum vao bén trong c6
thé gilp c& nhan giam rai ro hoac bao vé
bi mat kinh doanh, trong khi d6 von xa hoi
vuon ra bén ngoai lai gitt vai tro quan
trong d6i vai viéc cai thién loi ich vat chat
hay nang cao san luong va loi nhuan.?
Bang phuong phap tong quan va binh
luan cac nghién ctu xa hoi & Anh vé céac
yéu t6 tac dong trong hon 4 thap ky, Harry
Goulbourne (2006) nhan dinh rang cac nha
phén tich hién nay cling nhu trudc kia phai
dbi mit vai nhitng rui ro trong cdng viéc
nghién ctu, va ho ciing c6 thé nham Ian
khi nd lyc ca ngoi hodc phé phan su dong
gop cua cac cong dong maéi ddi véi trat ty
x4 hoi trong giai doan dé ché ¢ nuéc Anh
va su hoa nhap xa hoi cua cac nhém dan
cu mai. TAc gia gia dinh rang gia dinh va
cong dong - cu thé 1a cac cong dong duoc
xac dinh boi dac trung dan toc hoac 1a dac
trung chung toc - 1a yéu tb tao ra sy phong
pht vé von xa hoi. Tuy nhién, c6 thé dinh
nghia v6n x& hoi 1a mot ngudn tai nguyén
khong cham dén dugc va khong thé do
luong dugc nhu 1a mang ludi xa hoi va
nhitng méi lién hé xa hoi. Mdi lién hé xa
Truong Dai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van, Khoa Qudc té — Dai

hoc Qudc gia Ha Ni, Université De Nantes, Université Angers,
Université du Maine.
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hoi ¢ day co6 nghia la nhirng gia tri cua no
duoc st dung phai quan sat dugc khi ma
ca nhan hoac la nhom thu nhap dir liéu.
Hiéu theo cach nay, ching ta c6 thé coi
vbn xa hoi mang tinh cong cu, mém déo,
tham chi mo hd, khé ném git, va khong
phai lic nao ciing quan sat dugc. Ong cho
rang von xa hoi dugc nhan biét thong qua
hiéu qua cua no, khdng giéng nhu vén vat
chat (nha cira, dat dai, khoang san, tién
bac), von xa hoi 1a tai san vo hinh, khéng
gidng nhu strc lao dong trong tac pham cua
K. Marx 1 thtr ¢6 thé ban dugc nhu hang
hod, khdng thé mang ra cho dé trao doi nhu
cac hang hoa khac. Piéu nay khéng co
nghia 1a von x& hoi 1a tha siéu hinh va
khdng quan trong, nguoc lai nd ton tai thuc
va hiéu qua cua n6 cé thé quan sat duogc.
Bai vi, thtr nhat vén x& hoi 1a mot cong cu
kham phé hitu ich gitp ching ta c6 thé
hiéu tét hon vé mot vai nhoém nguoi 1am
thé nao dé thu dugc nhiing thanh cong ma
ching ta c6 thé xac dinh dwoc 1 do vén xa
hoi. C6 nhitng nhém dugc coi la thanh
cong 1a do ho c6 ngudn von xa hoi tét,
trong khi d6 mot s nhom that bai 1 vi
nghéo nan vé von xa hoi. Piéu nay phu
thudc vao su giao Iuu chinh tri xa hoi, tm
ly cua mot nhém cu thé, mot cong dong,
va nguyén tac vé su thong tri hay 1a quyén
luc cua nhom da s6. Vi du, xu hudng tap
thé cia nhitng nhém nguoi chau A duoc
coi 1a diém manh cho nhiing ngudi nhap
cu thudc nhom nay tir khi ho dit chan dén
va ca trong qué trinh séng & nudc Anh.
Trong khi d6 xu hudng dé cao tinh ca nhan
ctia ngudi Caribbeans duoc coi la yéu to

*  http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTSOCIALDE
VELOPMENT/EXTTSOCIALCAPITAL/0,,contentMDK:20642703~menuP
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bat loi cho nhirng ngudi nhip cu thudc
nhém nay trong giai doan do.

World Bank dinh nghia von x4 hoi nhu
sau: “Von xa hgi dé cdp dén cac to chuc,
moi quan hé, va cac chi tiéu dinh hinh chat
lirong VA S6 Lo Clia cdc twong tdc xd hoi
cuia mét x& hgi. Cac bang ching cho thay
sir gan két x& hgi 1a rdt quan trong doi Véi
x& hoi d@é phét trién thinh vieong vé kinh té
va phét trién bén viing. Vén xa héi khdng
chi 1a cdp sé céng cua Cac té chire dé ma
la nén tang cho mét xa hdi - chat keo gan
két ching lgi véi nhau. Von xa hgi, khi
ting curong mét cach tich cuc, c6 thé cdi
thién hiéu qua cua du &n va tinh bén viing
bang viéc xay dung ndng lucC cua céng
dong dé lam viéc Vi nhau dé giai quyét
cac nhu cau chung cua ho, bao gom si gan
két, ting tinh minh bach va trach nhiém
gigi trinh”. World Bank cho rang c6 5
nguon tao ra von xa hoi 1a gia dinh, cong
d6ng, doanh nghiép, x& hoi dan sy va gioi.
World Bank da c6 nhiéu nghién ciru vé vai
trd caa von xa hoi trong giam nghéo, trong
phét trién néng thon, su tham gia chinh tri
cua nguoi dan, ... Cac nghién ctu dinh
lugng, dinh tinh va so sanh vé von xa hoi
ctia World Bank di gop phan dua ra nhitng
cdng cu va phuong phap dé do ludng von
x& hoi trong mdi cong dong va linh vuc.*

C6 thé néi, tir Bourdieu, véi ¥ niém vé
“yon x& hoi” (ma & d6 chi c6 nhitng ca nhan
nao c6 mot ngudn von xa hoi tét s& co thé
dat dugc mot vi tri tot trong xa hoi) dén
Coleman d4 hién thuc hon khi coi von xa hoi
nhu 13 su tin cay 1an nhau giita cic thanh
vién trong xa hoi va ong da nhan manh vao

K:401023~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:401015,00.
html
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tAm quan trong cua gia dinh nhu 13 mét co
so gay dung von x& hoi cho ca nhan. Cac
nghién ctru khac da md rong vai trd cia von
x& hoi trong phét trién kinh té, hoa nhap xa
hoi, giam nghéo ... ma ¢ d6 cac ca nhan va
cong dong str dung vén xa hoi dé tim kiém
lgi ich va chia sé cac gia tri chung.

Chung ta c6 thé thiy von xa hoi duoc
hiéu nhu mang ludi X4 hoi, su tin cay, chia
sé gifta cAc c4 nhan trong cong dong va
ngudn vén xa hoi co ca nhitng mit tich cuc
va han ché caa né, ciing twong tu nhu von
vt thé va von con ngudi, do d6 né ciing c6
thé c6 nhiing thuc day tbt cho sy phat trién
hoac c6 nhitng kim hdm nhat dinh di véi
su phat trién.

Tai Viét Nam

Vén x& hoi duoc nghién cieu kha nhiéu
tai Viét Nam va trai qua nhiéu giai doan
khac nhau. Ban dau la cac nghién ctu
mang tinh chat tiép can ly thuyét vé von xa
hoi, thir hai 1a giai doan st dung ly thuyét
vbn x4 hoi va cac tng dung cin ban, va bt
dau c6 nhitng nghién cau wng dung vén xa
hoi & tam vi mo.

Giai doan dau, cic tac gia quan tam
dén viéc tong két, gioi thieu ly thuyét ve
vbn xa hoi va da phan 1a dudi dang cac bai
bao va tap chi nghiéng vé ly thuyét. C6 thé
ké dén cac tac gia noi bat nhu Nguyén
Quang A, Tran Htu Diing, Tran Hiu
Quang, Nguyén Ngoc Bich, Phan Pinh
Diéu... Trong d6, Tran Hiru Diing (2003)
da gidi thiéu va danh gia mot sé quan niém
khac nhau vé vén xa hoi cua céc tac gia
trén thé gisi. Ong cho rang can phai lam ro
hon dic diém caa von x& hoi trong moi
quan hé véi céac loai von khac. Trong mot
bai viét khac véi tén goi “Vén x& héi va
phat trien kinh té&” (Tran Hitu Diing,
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2006), 6ng ciing chi ra mdi quan hé gita
von xa hoi va phat trién kinh té, vén xa hoi
va chinh sach kinh té. Bang cach diém lai
cac luan diém da co, Tran Hiru Dﬁng nhan
manh rang vén xa hoi glup tiét kiém phi
giao dich, nang cao muc dau tu. Ong ciing
cho biét vén x& hoi c6 anh huong quan
trong dén chét lugng va toc d tich liy von
con nguoi.

Tran Hitu Quang, théng qua viéc thao
luan vé quan diém vén xa hoi cua nhiéu tac
gia nudc ngoai nhu Bourdieu, Putnam,
Fukuyama, World Bank, dng cho rang can
coi vén x& hoi nhu mot khai niém xa hoi
hoc dugce dung dé chi mot cach tong hop
hién thuc va dic trung cta nhitng méi day
lién két giira nhitng con ngudi Véi nhau
trong mot cong ddng hay mot xa hoi. Theo
Tran Hitu Quang thi chiu anh hudng tir cac
quan diém cua cac tac gia kinh dién ma
nhiéu nghién cau di di dén nhiing nhan
dinh theo khuynh hudng dinh lwong hda
va mac nhién gia dinh rang vbn xa hoi phai
mang noi ham tich cuc.

Ban vé vdn xa hoi con c6 thém cac tac
gia khac nhu Lé Ngoc Hung, Hoang Bé&
Thinh. L& Ngoc Hung (2008) gidi thiéu
khai quat Ii thuyét vé von x& hoi tir tiép can
kinh té dé ban sau vé vén x& hoi va mang
ludi xa hoi ¢ Viét Nam. Hoang Ba Thinh
(2009) tap trung phan tich quan niém vé
von x4 hoi, mang ludi x4 hoi va nhan manh
dén chire niang cua vén xa hoi. Tac gia da
di sau vé nhitng phi ton dé duy tri vn xa
hoi va mang ludi xa hoi. Mac du vay, cac
tac gia nay van chi dung lai & viéc giéi
thiéu va ban luan vé ly luan chung chu
chua tao nén duoc luan diém ly thuyét cu
thé 1am co s& cho cac nghién cau thuc
nghiém & Viét Nam.
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O giai doan phét trién tha hai, tac 12
hudng nghién ciu thuc nghiém vé vén xa
hoi. V6i hudng nghién ciru nay Stephen.
J Appold va Nguyén Quy Thanh (2004)
da chi ra vai trd cua von xa hoi trong cac
doanh nghiép nho & Ha Noi. Cac tac gia
cho biét vén xa hoi cé vai tro quan trong
gilp cac doanh nghiép vay vén dé khai
nghiép. Nghién ciru “Vén xa héi, vén con
ngueol V& Mang lwdi X3 héi qua mét so
nghién cuu ¢ Viét Nam” cia L& Ngoc
Hung (2008) ban vé cac quan niém khéc
nhau vé von x hoi. Tac gia dé cap dén md
hinh téng hop vé von xa hoi, vén con
ngudi va mang ludi xa hoi. Trén co so do,
6ng ban thém vé két qua cua mot sb
nghién ciu cy thé trén cac phuong dién:
mang ludi x& hoi cua nguoi lao dong,
mang thong tin cua doanh nghiép, mang
di cu, vai trd cua cac loai vén trong x6a
doi, giam ngheéo.

Fleur Thomése va Nguyén Tuan Anh
(2007) da van dung quan diém von xa hoi
dé nghién ctu hién tuong don dién doi
thira trong san xuat ndng nghiép & mot
lang Bac Trung bo. Nghién ciu da chi ra
rang ngudi nong dan di khai thac hiéu qua
ngudn vén x& hoi — thé hién qua tinh than
trach nhiém va su tin cay 1an nhau giita
nhitng nguoi ¢6 quan hé ho hang dé nhan
chung ruong cing nhau khi don dién doi
thira, hay thué/ muon ruéng cua nhau sau
don dién ddi thira. Pay duoc coi 1a mot
trong nhitng yéu té quan trong gilp qua
trinh san xuat néng nghiép duoc linh hoat,
hiéu qua hon trong bdi canh thuc hién
chinh sach vé dét dai. Tuy nhién, do mai
dung lai & nghién ctru truong hop tai mot
lang Bac Trung bo, nén kha nang suy rong
két qua cua nghién ctru chua cao.
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Tiép tuc theo huéng nghién cau vé
quan hé ho hang, Nguyén Tuan Anh
(2012) di cho thdy su cb két trong mi
quan hé ho hang di tao ra nguon vén
x4 hoi dugc nguoi dan sir dung dé tim
kiém loi ich. Nguoi dan di van dung
ngudn vén x& hoi thong qua mang ludi ho
hang dé hop tac, hd trg lin nhau
trong san xuat, mot sy hd trg mang tinh
chat co di 6 lai. Thong qua phan tich méi
quan hé giira quan hé ho hang voi kinh té
ho gia dinh & c4c khia canh phat trién kinh
té, st dung rudng dat, doi cong lao dong
va sir dung trau, bo trong san xut ndng
nghiép, san xuat tiéu tha céng nghiép, hé
théng tin dung phi chinh thic, cho thay
viéc nghién ctu nhitng chirc nang kinh té
ciia mang ludi ho hang trong doi song xa
hoi nong thon nudce ta hién nay 1a rat can
thiét. Ching ta khdng thé chi coi kinh té ho
gia dinh néng thon nhu mét hinh thai kinh
té doc 1ap ma khéng c6 bat ct lién hé gi
véi quan hé ho hang, bai vi quan hé ho
hang trong lich sir véi y nghia day du cua
n6 ludn cd méi lién hé chit ché véi kinh té
ho gia dinh. No6i cach khac, quan hé ho
hang khong thé tach khoi nguyén tac to
chtc va sy van hanh caa kinh té ho gia
dinh. Nghién ctru da phan tich cach thuc
nguoi dan nong thon st dung vén xa hoi,
trong d6 c6 von xa hoi xuat phét tir quan
hé ho hang dé phat trién kinh té ho gia
dinh, s& g6p phan lam rd cac van dé dang
dat ra cua tién trinh xay dung néng thon
mai hién nay.

Nghién ctru cua Khac Thi Thanh Van
va cong su (2013) la mot trong nhiing
nghién ciru dau tién vé méi quan hé gitra
VXH va phét trién bén vitng. Nhdm nghién
ctu cho rang, VXH giit vai tro quan trong
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trong phét trién bén vitng, can st dung
nguén VXH nhu mét ngudn luc quan trong
trong sy phat trién clng véi su ting trudng
vé phic loi xa hoi va bao vé moéi truong.
Nghién ctu di cung cdp mot buc tranh
nghién ctu sdu, rong vé VXH cua céc
nghién ctru c6 trude, 1am rd mdi quan hé
gitta VXH va phat trién bén viing khu vuc
ndng thdn; chi ra cac loai hinh VXH trong
cong dong phan tich cac tac dong cua VXH
dbdi véi viéc giai quyét cac van dé xa hoi -
moi treong tai cac dia ban nghién cuu. Bai
Viét ciing da dua ra mot s6 kién nghi nham
dau tu, duy tri VXH va cac giai phap xay
dung, khai thac VXH dé phat trién bén
viing & ving déng bang BAc bo.

Viéc van dung vén xa hoi vao trong
cac chuong trinh, dy an phét trién x& hoi
dugc nhiéu nghién cau dé cap dén. Dién
hinh, c6 thé ké dén nghién ctu “Von xa héi
trong dé thi: mét nghién cizu nhan hoc vé
hanh dong tdp thé ¢ mét due &n phét trién
do thi tai Ha Ngi” (Nguyén Vii Hoang,
2008). Bing céch tiép can nhan hoc x& hoi,
nghién ctru da chi ra vai trd caa vén xa hoi
trong viéc tap hop va théng nhat hanh
dong cua tap thé khong chi dwa trén su chia
sé vé loi ich chung ma con dua trén nhiing
quy tac, chuan muc da duoc cong dong ghi
nhan.

Tiép can theo khia canh vai trd cua
vén xa hoi trong xay dyung ndng thdn mai,
nghién ctru “Nghién cizu cac giai phap huy
déng “von x& héi” cho phat trién nganh
nghé phi ndng nghiép phuc vu xay dung
ndng thén mai” (Nguyén Thi Anh Tuyét,
2015) da chi ra nhitng dong gop quan trong
ctia von xa hoi dbi voi su phat trién caa cac
nganh nghé phi néng nghiép. Thong qua
nghién ctru khao sat tai 14 tinh/ thanh phé,
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bai viét da cho thady mét bac tranh tong thé
vé von xa hoi (cac khia canh thé hién, cac
phuong phap do ludng vén xa hoi), chi ra
nhitng tac dong tich cuc cua VXH trong
phat trién cac nganh nghé phi néng
nghiép... Nghién ctru ciing chi ra rang,
VXH trong phat trién cac nganh nghé phi
ndng nghiép chi “co cum” trong cac moi
quan hé tinh cam, quen biét, gan giii vé dia
ban cu tri ma chwa phat trién thanh quan
hé rong mé hon bén ngoai; vai tro cua
VXH théng qua cac td chirc, mang ludi x&
hoi chinh thic & dia phuong trong viéc hd
trg, thiic day sy tham gia cia nguoi dan
trong hoat dong phi ndng nghiép con mo
nhat. Két qua nghién ctru da phéan tich
nhitng nhan t6 ¢ tac dong dén vai trd cua
VXH trong nganh nghé phi néng nghiép
nhu méi trudng chinh sach thé ché, nhan
thire xa hoi, cAu tric quan hé x& hoi,... vira
la sy thuc day vira la rao can. Do vay dé
VXH phat huy dugc nhiing tac dong tich
cuc, can cd céc giai phap huéng dén thay
d6i nhan thic, lién két hd tro theo hudng
“m&™, giam cac hinh thic lién két mang
tinh “co cum”; nang cao vai tro cua cac to
chuc chinh tri - x& hoi - nghé nghiép ... dbi
Véi cong dong.

Nhu vay, VXH luén bao ham trong
minh ca nhitng yéu té tich cyuc va tiéu cyc
v6n 6 ciia minh. Do d6, khi st dung VXH
trong phéat trién nong thdn can phat huy
nhitng mat tich cuc cia VXH nhu su tin
cdy, tro gilp 13n nhau, thuc day su hop tac
giita cac c4 nhan, dic biét trong diéu kién
¢ ndng thon, nguoi dan trong tinh lang
Xx0m, coi trong c&c quan hé gia dinh, ho
hang; bén canh d6 can han ché nhirng mat
tac dong tiéu cuc nhu sy co cum, tm ly be
phai, gia dinh chu nghia.
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1.2. Téng quan nghién ciu vé phat
trién ndng thdn va xay deng ndng thén
mdi ¢ Viét Nam

Xay dung mot xa hoi nong thon maoi
theo huéng bén virng phu hop véi cac yéu
td kinh té, xa hoi, moi1 truong va van hoa
ving mién dang 13 van dé dit ra hién nay
trong viéc thuc hién Chuong trinh xay
dung ndng thon maéi cua Viét Nam. Trong
mot nghién ctru 1y luan vé phat trién bén
vitng, cudn “Phdt trién néng thén bén
vitng: nhitng van dé 1y lugn va kinh nghiém
thé giGi” cac tac gia dua ra 8 thach thirc
16n trong sy phat trién noéng thon: vé su
phét trién (can phat trién theo mo hinh
nao?); thach thuc vé sinh thai; thach thuc
trong su phat trién toan cau hoa; thach thirc
xa hoi; thach thirc moi trudong; thach thie
do d6 thi hoa va van dé do thi hoa phat
trién khu cong nghiép; cach mang xanh va
tinh khong bén viing trong phat trién. Tur
nghién ctu 1y luan cac tac gia xay dung
khung 1y thuyét co ban lam co s cho phat
trién néng thon bén virng. Trong d6 nhin
manh to1 sy tham gia thuc sy ctia néng dan
trong quan 1y va su dung tai nguyén cling
nhu van dé 16ng ghép viéc bao ton thién
nhién trong ting cudng ngudn lyc san
xuat. Phat trién kinh té nong thon gin véi
viéc tim kiém hé thong yéu t6 dau vao bén
ngoai thip, hiéu qua, ning suit va c6 tinh
kinh té thay cho cac phuong phap cong
nghi¢p (Nguyén Ngoc Ngoan va cong su,
2007).

Lién quan t&i phat trién bén viing
ndéng nghiép mot trong nhiing van dé chu
chdt ctia phat trién bén vimng nong thon,
tac gia Vii Van Nam (2009) c6 “Phdt trién
néng nghiép bén ving ¢ Viét Nam”. Noi
dung cudn sich dua ra co s¢ 1y luan va

14

thuc tidn vé phat trién néng nghiép bén
vitng. Xuat phat tir kinh nghiém phat trién
néng thon cta Trung Qudc, Thai Lan va
thue té phat trién nong nghiép trong nuéc,
tac gia dua ra nam bai hoc kinh nghiém va
cac giai phap dé phat trién nén nong
nghiép theo xu huéng bén virng. Trong d6
quan tam nhiéu hon dén tinh thuc tién, thé
ché, quy hoach phat trién nong nghiép va
viéc str dung hiéu qua dat dai trong ndng
nghiép. Tuy nhién, tac gia hudng dén viéc
stt dung dit nong nghiép theo nghia hep
ma ma chua chil ¥ nhiéu dén viéc phat
trién dat 1am nghiép trong diéu kién cia
Viét Nam.

Ngoai ra, con c6 chi dé nghién ctru
“Thiic ddy tdng ndng sudt néng nghiép va
thu nhdp nong thon tai Viet Nam: Bai hoc
tir kinh nghiém cua khu viee” do UNDP
phéi hop v6i Bo ké hoach va dau tu
(2004). Nhom tac gia dat van dé vé mbi
quan hé lan téa tir phat trién nong nghiép
dén ting thu nhap noéng thon. Coi nong
nghiép 1 con duong chu yéu dé phat trién
ndéng thon, nhung ciing khang dinh ting
thu nhap nong nghiép khong phai 1a con
duong duy nhat dé phat trién nong thon.
Trong phét trién nong nghiép, chién luoc
dai han phai dam bao tiép tuc ting truong
mang tinh qua d6. Pé nghi ba phuong an
chién luoc cha yéu dén nam 2020: Cai tién
bién khap khuyén khich dé dam bao phan
bd ngudn luc ¢6 hiéu qua trong nén kinh té
ndng nghiép va giam bét nhitng can tro vé
thé ché dé dam bao cung dau vao véi chi
phi thap nhat va ché bién sau thu hoach va
thuong mai c6 13i; ting dau tw cong vao két
cau ha ting, R&D va tin dung noéng thon
thong qua quan hé dbi tac khu vuc tu nhén;
bao dam rang lao dong va cac ngudn luc
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khéc c6 thé dich chuyén tu do vao va ra
khoi nén kinh té nong thon dé nim bit 1dy
cac co hdi hiéu qua hon.

Mot tac gia khac trong cudn “Mét sé
gigi phap phat trién bén viing ndng thon
viing dong bang Bdc Bé trong qué trinh
xay duwng, phat trien cac khu cong
nghiép”, khang dinh phat trién khu cong
nghiép gy ra tac dong lan toa ddi vai néng
thon. “NO6 vira lam thu hep xa hgi néng
thon vira lam thay déi can ban x& hdi ndng
thon”. Ngoai cac tac dong tich cuc lam
thay doi bo mat nong thon theo hudng hién
dai hda con nhiéu tac dong tiéu cuc sinh ra
tir qua trinh chuyén d6i muc dich sir dung
dat, va phat trién khu cong nghiép nhu
“thiéu hut nguon lyc cho phat trién nong
thén”, van dé viéc 1am cho nong dan mat
d4t, moi treong tu nhién bi & nhiém, moi
treong van hoa thay doi va lai tap. Tir thuc
tién nhom tac gia dé xuat cac giai phéap
phét trién bén vitng ndng thon trong do dé
cao vai tro trung tdm cua ngudi ndng dan
trong méi quan hé néng thon - ndng dan -
nong nghiép (P4 Pirc Quan, 2010).

Chuong trinh xay dyng ndng thon méi
c6 tac dong to l6n dén doi sdng cia nguoi
dan va dién mao néng thén, do vay nghién
ctru thuc trang trién khai, tinh hop Iy cua
cac tiéu chi di duoc nhiéu hoc gia quan
tam nghién ctu.

Can ctu trén bo tiéu chi quéc gia vé
xay dung NTM, két qua khao sat mot s6 xa
diém trong nghién ciu “Xay ding nong
thdn méi: khdo sdt va danh gid” (Tran
Minh Yén va cong su, 2013) cho thay: giai
doan dau thyc hién xay dung néng thon
méi tinh cha dong thudc vé chinh quyén,
vai tro chii thé ciia ngudi dan chua cao,
nhat 1a trong viéc quyét dinh va lya chon
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hang muc thuc hién khi trién khai xay
dung nbng thon mai. Théng qua viéc lua
chon 3 xa diém (xa Tan Thinh, tinh Béc
Giang; xa Tam Phudc, tinh Quang Nam;
xa My Long Nam, tinh Tra Vinh) trong
tong sd 11 xa diém, nghién ctu di phan
tich hién trang xay dung NTM vé ngudn
nhan lyc, nguon von dau tu, sy tham gia
ctia nguoi dan va két qua dat duoc cac tiéu
chi NTM tai cac dia ban. Nghién cuu chi
ra rang voi cac xa diém, dau tu cho phan
ctng (nhu ha tang néng thon va céng trinh
ha tang phuc vu san xuat va sinh hoat)
thuong duoc lya chon thuc hién trudc boi
cac xa nay nhan duoc hd trg 1on tir ngudn
ngan sach cho cac hang muc nay. Tuy
nhién, néu trién khai trén pham vi rong thi
day 1a phan kho thuc hién bai doi hoi
lwong vén 16n trong khi vén tir ngan sach
han ché va viéc huy dong tir cong dong kho
khan. Két qua khao sat trén cho thay nhu
cau von thuc té cho ha tang ndng thon cho
thiy s& c6 su thiéu hut vén ddi voi cac
cong trinh qui md cap x4, cac cong trinh
ma nha nudc khong c6 kha nang bb tri vén.

“Xay dung nbng thén magi: lwa chon
Muc tiéu wu tién. Nghién cieu truong hop
x& Tan Thinh, huyén Lang Giang, tinh Bdc
Giang” (Nguyén Viét Anh, 2014) la mot
nghién ctru di sau vao viéc phan tich sy lya
cac muc tiéu wu tién thuc hién cua mot xa
diém. Nghién ctu nhan dinh Tan Thinh
nhan duoc sy hd trg 1én vé vén tir ngudn
ngan sach; trién khai theo chiéu rong va
cha yéu tap trung vao ha tang nong than.
Kho khan xuat phat tir san xuat va thu nhap
cua cong dong khién viéc xay dung nong
thdn méi da trung xudng va khong dam
bao tinh lién tuc cta chuong trinh. Muc
tiéu vu tién, diéu kién can cho xay dung
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nong thén mai la nang cao thu nhap (noi
luc cua cong dong), vi vay lua chon wu tién
la tap trung vao cac hang muc cai thién
diéu kién san xuat kinh doanh va thu nhap
cua cong dong. Cac muc tieu khéc cua
ndng thdn mai sé€ chi dugc thuc hién khi
thu nhap cta nguoi dan dugc dam bao. Véi
phuong phap nghién ctru dinh tinh (PVS,
TLN két hop cac cong cu PRA, phan tich
thdng k&, nghién cau so sanh), bai viét
kién nghi thay d6i phuong phap tiép can
khi trién khai xay dung nong thén méi,
nhu phuong phap tiép can c6 sy tham gia.
Phuong phép tiép can c6 su tham gia Ia
phuong phép ma trong d6 qué trinh xay
dung, thuc hién, giam sat, danh gia qua
trinh trién khai xay dung chuong trinh ¢6
su tham gia cua tat ca cac bén lién quan,
nhét Ia sy tham gia cong dong dan cu cua
dia phuong. Pay 14 khia canh con thiéu va
yéu & cac xa thi diém cia chuong trinh.
Cuing theo hudng phén tich thuc trang
trién khai xay dung NTM tai cac xa thi
diém, nghién ctru “Churong trinh xdy dung
NTM: nhin tir thuc té cdc xa thi diém”
(Luong Thi Thu Hang, 2015) da chi ra
nhitng bat cap trong viéc thuc hién bo tiéu
chi qudc gia vé xay dung NTM tai viing
Bic Bo va ving Nam Bo. Nghién cau
khang dinh sy can thiét cua viéc sira doi
cuia cac tiéu chi cho phu hop véi dic diém
kinh té, x4 hoi va méi truong cua mdi
viing. Nghién ciru ciing di sau tim hiéu vai
trd cua cac chu thé (Nha nuéce, cong dong,
doanh nghiép, cac doan thé chinh tri xa
hoi) trong qua trinh trién khai Chuong
trinh. Két qua nghién ctiu cho thay su tiép
can cia ngudi dan ddi véi Chuong trinh
chi dirng lai & mic biét théng tin, tham gia
gop cong, gop tién vao cac hang muc thyc
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hién; viéc tham gia ban bac, giam sat con
han ché. Do vay, viéc trién khai nhu tai 2
x3 thi diém chua dam bao duoc nguyén tic
vai trd chu thé cua ngudi dan ciing nhu anh
huong dén tinh bén vitng cua cac tiéu chi
da dat duoc.

Nhitng két qua nghién ctu cua Bai
viét “Nghién ciru, dé xudt gidi phap nang
cao trach nhiém xa hgi va vai tro cua chu
thé cia néng dan trong xay dung ndng
thén méi” (Bui Quang Diing, 2015) da
cho thay su chii dong cia ngudi dan trong
viéc lya chon sinh ké trong béi canh méi.
Nghién ctu cho thay, cac hoat dong veé
néng nghiép van duoc duy tri va co su
khac biét gitta néng nghiép mién Bac va
nong nghiép mién Nam, trong khi néng
nghiép mién Bac chi mang chtc ning
dam bao an ninh Iwong thyce thi nguoi dan
& mién Nam da nang 1én thanh san xuat
hang hoa. C6 nhiéu can tro khién céc ho
chua thay d6i hinh thuc canh tac cua
minh, trong d6, su phu thuoc vao quy
hoach caa chinh quyén dia phuong dong
vai tro quan trong bén canh cac thiéu hut
vé von, nhan, lyc va tap quan. Két qua
khao sat cho thay niang luc ciia ngudi dan,
xét theo nghia rong vé ca nang luc tm ly
(cac thoi quen, tam ly ngai thay d6i, ngai
hoc hoi, cau an va so rui ro) hay cac tap
quan, truyén théng cii, su thiéu hut vé
kién thirc, kinh nghiém cé anh huong rat
I6n dén quyét dinh, y dinh chuyén doi
hinh thrc canh tac cua ho gia dinh. Do
vdy, néu trong cac chu’ong trinh hanh
dong, chién luoc phat trién nong nghlep
noéng thoén co tinh dén yéu té nguon vén
con nguoi, khuyén khich cac mat tich cuc
vé tam 1y, van hoa s& dam bao su phi hop
cua cac ndi dung thuc hién.
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2. Co 56 ly luan

2.1. Ly thuyét Vén x& hgi

Sy phan tich VXH tir mot quan diém
ly thuyét tap trung vao viéc do luong
VXH. Do rét kho khin trong viée do luong
tryc tiép trong cac nghién ciru thue nghiém
vi ciu tric triru twong va hiéu tng manh
mé& cua VXH. Nhiéu hoc gia cho rang nén
danh gia VXH bang phuong phép dinh
tinh, do “gia tri cua n6 nam cha yéu trong
tinh hitu ich cho phan tich dinh tinh cua hé
thdng x& hoi va cho nhimng phén tich dinh
lwgng sir dung nhiing chi s6 dinh tinh”
(Coleman 1990, trich trong Lin, 2001).
Putnam (1993), Lin (2001) va mot sb tac
gia (Anirudh Krishna and Elizabeth
Shrader, 1999) da dwa ra mot céch tinh
toan dé co thé do luong VXH ... .

Cac phé phan vé mait ly thuyét tap
trung vao nhirng thién léch ciaa cac khai
niém. Vi Bourdier, cau hoi dat ra cho ly
thuyét ciia 6ng 1a: Phai chang chi c6 mot
s6 tbi thiéu nhitng ca nhan nao d6 méi c6
duoc mot ngudn VXH hiru dung trong
khi da sé cac ca nhan khac 1a khong thé.
Do6i véi Coleman, phé phan tap trung vao
khia canh ong da quéa chu trong vao dau
tu gido duc cua gia dinh va duong nhu da
¢ su thién léch va déng nhat VXH véi
von con ngudi? Putnam bj chi trich 1a da
Idn 16n nguyén nhan va két qua. Trong ly
thuyét cua 6ng da cho thiy nhiing diéu
tét ctia x4 hoi 1a do nhiéu VXH va duong
nhién nhirng diéu xau la do it VXH, trong
khi c6 kha nang 1a chinh nhitng céi tot lai
tao nén VXH va nhitng cai xau la tac
nhan tiéu mon ngudn véon ay (Tran Hiu
Diing, 2006).

Sy phan bac d6i véi Fukuyama di
duoc thé hién qua nhiing bai viét cua
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Toshio Yamagishi cho riang chinh x& hoi
Nhat Ban lai khong phai 1a xa hoi ¢6 long
tin ciAn vao nhau voé diéu kién nhu la
Fukuyama am chi va thuc su ho “chi c0
long tin vao nhau khi ho con canh tring

duoc nhau va trang phat nhau”
(Yamagishi Toshio va Masako Kikuchi,
1999).

Nhitng thao luan vé& VXH con tap
trung vao viéc ang dung VXH trong moi
tuong quan vai viéc quan ly tai nguyén
thién nhién hoic khia canh quyén luc doi
khi bi bo qua khi thao luan vé VXH. Trong
viéc tim hiéu va nghién ctu vé méi quan
hé caa mot nhom, ngudi ta nhan thay moi
quan hé manh, rang buéc mot nhom cé thé
c6 nhitng hiéu tng tét cho cac ca nhan
tham gia nhom nhung ciing c6 thé gay ra
nhitng hau qua tiéu cuc cho cac ca nhan
nay. Hon ntra, khi mang ludi chat ché
trong mot nhom ciing c6 thé ngin chin cac
ca nhan khéc tiép can véi ngudn luc hoic
tham gia nhoém. Va diéu nay c6 thé dua dén
nan phan biét chung toc hoac thai do ky thi
dan toc, tén giao.

Bén canh mat tich cuc, VXH ciing c6
nhitng tac dong tiéu cuc. Theo Portes,
VXH chira dung trong nd it nhat 12 bn hau
qua tiéu cuc. Thir nhat, d6 1a su loai trur
nhitng nguoi ngoai. VXH thuong mang lai
cac cb két bén trong nhoém. Tuy nhién,
nhitng cd két nhu thé lai tao ra kho khin
cho viéc mo rong nhom, dong thoi ngan
can sy tham gia cua nhirng nguoi bén
ngoai. Thr hai 1a doi hoi thai qua ddi véi
thanh vién. Diéu ndy c6 thé tot néu xét theo
khia canh t6 chizc ciia nhém. Nhung mat
tiéu cuc 1a & chd n6 han ché sang kién cua
cac thanh vién. Tha ba 1a han ché tu do cé
nhan. Thir tu 1a viéc ha thap chuan muc
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cua su cach biét trong nhom. Vi VXH co
xu huéng tao ra c¢b két, n6 giir cac ca nhan
& nhitng vi thé ngang bang nhau nén trong
nhiéu tinh hudng su thanh cdng cua mot c&
nhan lam x6i mon lién két nhom, va hon
ntra khi VXH gitr cAc cd nhan & nhiing vi
thé ngang bang nhau, n6 da lam triét tiéu
tham vong va su sang tao cua ho (Portes,
Alejandro, 1998).

Fukuyama qua nghién cttu cua minh
cling da chi ra tinh hai mat caa VXH. VXH
trong cac quan hé ho hang tao ra su tro
giup hiéu qua cho doanh nghiép hoac cho
c4c c& nhan trong nhitng thoi diém ma diéu
kién kinh té kho khan. Tuy nhién, diéu nay
cling mang lai nhirng hé qua tiéu cyc nhu
thiéu tin twong doi voi nguoi la, tir do, gy
khé khan cho doanh nghiép khi ma cac
doanh nghiép I6n manh, phét trién Ién.

VXH véi tu cach 1a mang ludi x& hoi
cua cac ca nhan/ cong dong trong cach ho
ung Xu vai nhau va vaéi ca nhiing tac dong
tir bén ngoai dya trén cac chuan muc cu
xir, cac ky vong thi cach tiép can nguon
vbn x& hoi s& gilp giai quyét nhiing bai
toan tap thé trong viéc phdi hop s& gilp
giai thich dugc sy that bai caa cac chién
lugc phét trién.

Péi v6i cac nudc dang phat trién co
chiéu day van hoa va cac hanh vi cua ca
nhan, tap thé bi rang budc boi nhitng dinh
ché, quy wdc hay nhitng phong tuc tap quén
thi viéc co phan tng manh véi nhitng dy an
phat trién kinh té duoc ap dat boi nhiing
“ngurdi bén ngoai” thudng s& dan dén nhiing
that bai. Piéu nay da duoc kiém ching tai
cac nude chau A, chau Phi. Va nhu vay, véi
cap do vi mo, chinh phu véi cac chinh séch,
thé ché caa minh 1am thé nao dé co thé phat
huy duoc ndi luc cua ting cong dong, dan
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toc hay ca nuéc vao viée thac day phat trién
kinh té, dam bao cong bang x& hoi va bao vé

moi trudng.
2.2. Cac khai nié¢m co ban
Von xa hgi

Vén x4 hoi (social capital) duoc quan
niém 1a mot loai vdn, bén canh céc loai von
khac nhu vén kinh té, vén van hoa, vén
con nguoi. Lyda Judson Hanifan dugc coi
13 nguoi dau tién dua ra khai niém von xa
hoi vao nim 1916. Ong dung khai niém
von x& hoi dé chi tinh than hitu, su thong
cam lan nhau, ciing nhu twong tac gifra cac
ca nhan hay gia dinh. Tuy nhién, khai niém
von x& hoi chi thuc su tro thanh khai niém
khoa hoc quan trong trong tac pham “Cac
hinh thirc ctia von” caa chinh Bourdieu
nam 1986 (Smith & Kulynch, 2002: 154-
155; Portes, 1998: 3). bén nay, da cé nhiéu
tac gia dua ra dinh nghia va cach giai thich
khac nhau vé von x& hoi (Bourdieu, 1986;
Coleman, 1988; Fukuyama, 2001, 2002;
Lin, 1999, , 2001; Portes, 1998; Putnam,
1995, 2000). Phan tich mot cach khai quat
cac dinh nghia, cling nhu cac cach giai
thich ndy da cho thay giita cac tac gia vira
c6 su thong nhat lai vira c6 cach hiéu khac
nhau vé vén xa hoi. Trudc hét, cac tac gia
déu théng nhat véi nhau & chd cho rang
von xa hoi gan lién véi mang ludi x4 hoi,
quan hé x& hoi, chang han, vn xa hoi két
ndi v6i mang 16i xa hoi tuong ddi bén
viing (Bourdieu, 1986: 248-249), vén xa
hoi nam trong quan hé xa hoi (Coleman,
1988: 98-100), vdn xa hoi & trong mang
luéi X3 hoi Lin (2001: 24-25), mang ludi
x& hoi 1a mot thanh t6 cua von x& hoi
(Putnam, 2000: 19), can quan sat von xa
hoi thong qua mang Iudi x& hoi (Portes,
1998: 8).
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Diém gip nhau tha hai cua nhiéu tac
gia khi ban vé von xa hoi 1a viéc ho dung
khéi niém ngudn luc dé dinh nghia vn x&
hoi. Biém théng nhat thi ba giira c4c tac gia
la & chd ho déu quan niém vén xa hoi dugc
tao ra thdng qua viéc dau tu vao cac quan
hé xa hoi, hoac mang ludi xa hoi, va cc ca
nhan c6 thé sir dung vén xa hoi dé tim kiém
loi ich. Piém théng nhat thir tu gitta nhiéu
tac gia khi dé cap dén vén xa hoi la van dé
su tin cay va quan hé qua lai/sy c6 di - cé
lai (trust and recipocity). Bourdieu (1986:
248-249) dinh nghia vbn xa hoi la nguén
luc dua trén mang ludi dugc thira nhan
hoic quen biét, trong d6 cac thanh vién
tuong tac qua lai véi nhau. Coleman (1988:
101 -108) khang dinh trach nhiém, su mong
doi va long tin 1a cac hinh thac caa vén x&
hoi. Chinh trach nhiém va mong doi 1an
nhau d3 tao nén su tin can giira cac c& nhan.
Fukuyama (2001: 7-8) quan niém von xa
hoi gdm ¢6 chuan muc caa su ¢ di ¢ lai,
va von xa hoi biéu thi su tin cay. Portes
(1998: 7-8) lai néi su trao ddi qua lai va
long tin 1a nhitng ngudn goc ctia von x& hoi.

Trong nghién ctu nay, chang téi su
dung khai niém VXH cua R. Putnam dé
1am co so nghién ctru va danh gia vé VXH
tai dia ban nghién cuau. VXH theo quan
niém cua Putnam duogc coi la cdng cu dé
hudng tdi su thinh virong, don gian hoa su
hop tac. Ong cho rang VXH biéu thi cam
két céng dan va la cong cu huéng toi su
thinh vuong. Theo Putnam, VXH ting
cudng cac chuan muc phd bién, VXH lam
don gian héa sy hop tac, VXH cung cap
khudn mau vin hoa cho céc giai phap cua
hanh dong tap thé. Putnam (2000) con

5 Khai niém “néng thén méi” c6 ndi ham gan vdi Phong trao lang mdi
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nhan manh rang VXH dua dén hd tro 13n
nhau, su hop tac va long tin.

Nong thén mai

Thao ludn nhiéu vé nong dan va xa hoi
nong thon, nhung khai niém “néng thon
m&i” méi dén nam 1984 mdi xuit hién lan
dau tién trong mot bai n6i chuyén cia mot
nha lanh dao cao cip vé nong nghiép cua
Pang tai Vién Xa hoi hoc (Uy ban Khoa
hoc xd hoi Viét Nam). Néu bat tim quan
trong cua khu vuc noéng thén déi véi chién
lugc phét trién kinh té - x3 hoi ndi chung,
doéng chi Vii Oanh (Truong Ban Noéng
nghiép Trung wong va la tac gia bai viét)
nhan manh: néu khong nhan thirc day du
tam quan trong cua viéc xay dyng nong
thon moi, ching ta s€ khong thuc hién
dugc dudng 16i xay dung chil nghia xa hoi
ctia Pang, rang chiing ta c6 khuyét diém 1a
coi nhe cac van dé x3 hdi, va coi nhe van
d& xa hoi 1a chua thau sudt, chua hiéu toan
dién muc tiéu cua Pang (Dan lai Bui
Quang Diing, 2013).

Van & xdy dung “néng thon méi”
dugc dé cap dén ¢ Nghi quyét 26-NQ/TW
ngay 05/8/2008 ciia Hoi nghi lan thir 7 Ban
Chép hanh Trung wong Pang khoa X, vé
nong nghi¢p, nong dan, nong thon. Nghi
quyét 26 dua ra muc tiéu: "Xay dung nong
thon méi c6 két cau ha tang kinh té - x4 hoi
hién dai, co ciu kinh té va cac hinh thuc t6
chire san xuat hop 1y, gan ndng nghiép voi
phat trién nhanh cong nghiép, dich vy, do
thi theo quy hoach; xa hoi nong thon on
dinh, giau ban sic van hoa dan toc; dan tri
dugc nang cao, moéi truong sinh thai duoc
bao vé; hé théng chinh tri & nong thon dudi

su 1anh dao cua Dang duoc ting cuong".®

(Saemaul Undong) dién ra 6 Han Qudc nhitng nam cudi thap ky 60 cia
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Xay dung néng thon moi dudi sy 1anh
dao ciia Pang duogc ting cudng nham tao
ra nhitng gia tri mdi cua nong thon Viét
Nam: phat trién nhanh cong nghiép, dich
vy, do thi theo quy hoach; mdt ndng thon
hién dai ham chta nhirng gia tri kinh té
mo1i, c6 van hoa nong thon van minh, hién
dai nhung van gitr gin, bao ton duoc ban
sdc van hoa dan tdc, va & d6 nhitng nguoi
nong dan vua la chu thé sang tao, vua
dugc thu huong nhirng gia tr1 vat cht,
tinh than do chinh ho tao ra. O nuéc ta
hién nay, xay dung nong thon médi 1la mdt
cudoc van dong 16n, modt chuong trinh
“khung” toan dién nhat dé cong dong
chung stc xay dung mdt nong thon maoi
hién dai, phat trién toan dién, khong
ngimg nang cao doi sdng vat chat, tinh
than cho nguoi dan nong thon.

2.3. Phwong phap nghién ciru

Nghién cttu st dung hai phuong phap
nghién ctu chinh la: phén tich tai li¢u tha
cap va phuong phéap thu thap thdng tin
dinh tinh. Cu thé, tac gia da st dung
phuong phap quan sat tham du dé thu thap
thong tin, d6i chiéu véi nhitng kinh
nghiém cta c4 nhan nham xac dinh thém
d6 chinh xac, sy tin cay vé nhitng thong tin
khi nguoi tra 1oi cung cap. Nghién cuau
cling da tién hanh phong van sau ban cau
tric 25 truong hop tai dia ban nghién ctu,
bao gom dai dién ho gia dinh, dai dién mot

thé ky 20, Tuy nhién, “lang” ¢ day khang don thuan 1a mét ngéi lang
ma né con mang mdt y nghia rgng hon dé 1a khong gian sdng cla cd
khu vuc dd thi va khu vuc ndng thdn, néi cach khac nd la mt cdng
dong xd hoi. Phong trao lang mdi la hudng ti mgt cong ddng mdi
han, tdt dep hon. Déy Ia phong trao téng ddng vién toan thé cong
ddng ciing chung tay cdi 6, thay dGi va phat trién cong dng mdi hon,
t6t dep hon,

Chinh phii Han Qudc hudng dén xdy dung mdt “cugc song thinh
vugng” théng qua phong trao. Da chinh la su thinh vugng vé vat chat
va tinh than cho ¢ nhdn mdi nguti va clia ca cong ddng, cho thé hé
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s6 t6 chuc/ hoi ty nguyén, dai dién dong
ho va cén b cap x4 va tién hanh thao lugn
nhom tdp trung ddi véi 02 nhom ngudi dan
(5 nguoi/ nhom) cé s dung cac cong cu
PRA dé tim hiéu céc cac to chuc chinh
thire trong dia ban nghién ctu cap xa va
cap thon.

Céc dir liéu da thu thap duoc tong hop,
nhap, xtr ly bang phan mém chuyén dung
trong khoa hoc xa hoi 1a NVIVO 8.0 theo
quy trinh sau: nhap di liéu (la noi dung
phong van sau cac trudng hop nghién ctu)
vao chuong trinh NVIVO; tao cac truong
hop dé tap hop cac dir liéu vao mot nhom
va tao cac gia tri lién quan; xay dung
khung phéan tich cac thong tin thu dugc tir
thuc dia, gan véi khung phan tich van dé
cua nghién cuu; tao cac va ma hoa théng
tin; xem lai cac thong tin da dugc ma hoa
va biéu dién cac mdi quan hé tir thong tin
duoc ma hoa.

3. Pic diém dia ban nghién ciru

Thuong Mb c6 vi tri dia ly thuan loi,
nam céch trung tdm thanh phd 20km theo
qudc 16 32 vé huéng Tay, cach trung tam
huyén 3km va duoc két néi bai cac tuyén
duong lién huyeén, lién xa nén rat thuan loi
cho phat trién kinh té, xa hoi, van hoa va
giao Ivu budn ban. Tong dién tich ty nhién
cua xa 1a 354,42 ha, trong d6 dién tich dat
ndng nghiép chiém 73,8%. Thuong M la
mot xa dién hinh vé xay dung néng thdn

hém nay va mai sau dya trén bn nguyén tac: cudc song vat chat phai
sung tic; & cao sinh hoat van hda ¢6 pham chat va thoai mai; moi
nguoi phai biét song vi nhau; xay dung mdt cudc song thinh vigng
khdng chi vi ching ta hdm nay ma con vi con chédu mai sau. Tinh than
clia phong trao lang méi dugc xac dinh bang ba tiéu chi co ban la: can
cl, tu lwc va hgp tac (Pham Thi Oanh, 2011).

Phong trao lang méi & Han Qudc dudc coi la md hinh phat trién ndng
thon thanh céng nhét trén thé gigi, nd da lam bién ddi toan dién nong
thon Han Qudc tir mot khu virc ngheo ddi, lac hau tré thanh mot khu
vic phat trién ndng dong, giau dep.
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mai trong viéc huy dong su tham gia cua
ngudi dan.

Tong gi4 tri san xuit nim 2015 cua
xd dat 248 ty dong, trong d6: san xuat
ndng nghiép 67 ty (chiém 27 %), cong
nghiép xay dung 92 ty (chiém 37,1%),
thuong mai dich vu 89 ty (35,9%) (Biéu
dd 1). So véi nam 2011, thi sau giai doan
trién khai chuong trinh xay dung néng
thdn méi, co cau kinh té
cia X4 cO su thay doi
theo chiéu huéng giam
dan ty trong cua nganh

2011), dich vy thuong mai 52,2% (tang
24% so v6i nam 2011) (Biéu db 1). Viéc
chuyén d6i co cau cay trong tir dat lua, dat
mau kém hiéu qua sang trong cac cay co
gia tri kinh té cao nhu hoa ly 14 ha, thu
nhap tir 1 — 1,5 ty dong/ ha; ndm, moc nhi
1 ha cho thu nhap tir 2,5 — 3 ty dong/ ha;
87 ha budi Tom vang Pan Phugng thu
nhap tr 0,8 — 1 ty dong/ ha.

Biéu d6 1. Su thay ddi vé gia tri san xuét
cua xa Thwong Mo, giai doan 2011-2015

Pon vi: ty dong

nong nghi¢p va tang ty
trong cua nganh cong
nghiép, xay dung. Toc
do tang truong kinh té
binh quan 5 nam dat 8 —
10,8%. Thu nhap binh
quan dau ngudi nim

89

2015 14 29,2 triéu dong,
tang gap 9,15 lan so vai

Néng nghiép

CN-XD
2011

Dich vu
® 2015

nam 2011, vuot chuan
thu nhap cua tiéu chi
nong thdn mai giai doan 2011 - 2015 la
3,2 triéu dong va ty 1é ho nghéo giam
xubng con dudi 2%. Piéu nay cho thay
nhitng tac dong tich cuc cua chién luoc
kinh té x4 hoi cua dia phwong, trong do
¢6 chuong trinh xay dung néng thén mai
1én doi sdng cua ngudi dan.

V& hinh thuc to chirc san xuat: hop tac
xa ndng nghiép duoc khoi phuc lai nam
2013 da quy hoach ving san xuat, lap cac
du 4n chuyén d6i co cau cay trong, vat
nudi. Xa Thuong Mo da thuc hién xong
toan bg viéc don dién doi thira. Nam 2015,
ty trong néng nghiép chi con chiém 40,8%
(giam 12,5% so véi nam 2011), tiéu tha
cong nghiép 38% (tang 13,2% so v4i nam
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Nguon: Uy ban nhén dén xd Thirong Mé: 2011, 2015

Co cau nghé nghiép: Xa Thuong MJ
bao gém 2.074 ho v6i 9.109 nhan khau;
lao dong trong d6 tudi 13 4.854 nguoi
chiém 53,2% dén s, trong d6: Lao dong
ndéng nghiép 1a 4.508 ngudi chiém 92,8%,
cong nghiép - tiéu thi cong nghiép - xay
dung 1a 172 nguoi chiém 3.5%, dich vu
thuong mai 1a 174 nguoi chiém 3,7%
(2015). Pic diém co cdu nghé nghiép 1a
mot nhan té quan trong anh huéng dén thai
d6 va su tham gia ctia ngudi dan ddi véi
chuong trinh xay dung nong thon mai.

Xét ¢ khia canh gidi, trong hoat dong
san xuat néng nghiép, nir giéi thuong la
nguoi truc tiép tham gia vao hau hét cac
cong viéc san xuat, nam gidi thuong giir
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vai tro diéu hanh, hoc héi k¥ thuét, thué
muén ngudi lao dong khi can thiét. Hién
nay, tai cac thén trong xa déu c6 ho gia
dinh c6 may cay, may lién hoan, ... nén
nhiéu céng doan trong san xuat hién nay
da duoc co gidi hoa, trong trudng hop can
lao dong thi hinh thirc doi cong van con
tdn tai khi vao vu céy, gat, hodc thué mudn
lao dong, phan 16n 1 nhirmg ngudi thudng
xuyén di lam thué trong cic thon. Trong
hoat dong san xuét kinh doanh, nam gi01
thuong giit vai tro chit dao va dong thoi
cling 14 nguoi ¢6 vai trd quan trong trong
viéc duy tri kinh té ho gia dinh.

Pbi véi lao dong 1am thué va 1am cong
an luwong, & nhém tudi trung nién, do
nhitng 191 ich mang lai tr nong nghiép,
trong nhirg nim gan diy, nam gidi danh
nhiéu thoi gian cho coéng viéc dong ang
hon, tuy nhién ho van tham gia vao cac
hoat dong kinh té thoi vu khéc, chu yéu la
xay dyng. Véi nhom nam gidi tré tudi hon
thi tham gia vao cac cong viéc nhu cong
nhan co khi, bao v¢, xay dung, son nha ...
Trong khi phu nit thi v6i nhém tré tudi
tham gia cong viéc ¢ cac nha may may
cong nghiép, xudng may tu nhan, cac cong
ty giay ... trén dia ban huyén, nhom 16n
tudi hon thi ho di 1am cong viéc vé sinh
cac toa nha, van phong, di chg, lam co &
khu tréng hoa cta xi lién ké ... véi dic thu
cong viée 1a khong chiém nhiéu thoi gian
va stic khoe dé ho vira c6 thé tham gia lao
dong dé co thém thu nhép vira dam nhan
viéc gia dinh va viéc nha nong.

Pdc diém nhan khau ciia nguoi diroc
phéng van

Bai viét da tién hanh phong van sau
ban cau tric va thao luan nhdm véi tong sd
40 nguoi, trong do c¢6 22 nguoi la nam
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gidi, nit gioi 1a 18 nguoi. PO tudi trung
binh cta nhitng ngudi tham gia phong van
la 47,5 tudi, ngudi cao tudi nhat 1a 65 tudi
va thap nhat 1a 28 tudi. S¢ di bai viét chon
nhitng ngudi tir 25 tudi tré 18n 1 vi nhitng
ngudi nay da lap gia dinh, ¢ sy chin chan
trong suy nghi va quan tdm dén cac van dé
kinh té - xa hoi tai dja phwong. Co cau
ngudn thu nhap tai dia ban nghién cau rat
da dang, vi vay trong mau nghién ctu, bai
viét ciing lua chon ngudi tham gia phong
van 1a nhitg nguoi dai dién cho céc nganh
nghé va thu nhap khéac nhau, gom cong
chuc, vién chirc (15%); dich vy, budn ban
(37,5%); néng dan (27.5%) va nghé khac
(20%) (Biéu d6 2).
Biéu do 2. Co cau nghé nghigp
cua mau nghién cau

Don vi: %

i Cong chire, vien chirc = Dich~vu, budn ban
u Néng dan # Nghé khac

Nguon: Diz liéu diéu tra khao sat, 2016

4. Nhan dién cac loai vén x& hoi &
dia ban nghién cau

P3i c6 nhiéu cong trinh nghién ctu vé
vén xa hoi (VXH) va c6 thé duoc hé thong
khai quat gébm Vvéi cac dic trung: (1) Von
x& hoi chi ton tai khi c& nhan hoic td chic
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tham gia mang ludi xa hoi; (2) Nhirng
c4 nhan hay to chirc tham gia mang ludi
déu nhan duoc 16i ich tir mang luéi d6 1a
sur dung hiéu qua hoac huy dong dugc hoac
cd nhiéu co hoi tiép cac can nguodn luc
khac nhu vat thé, tai chinh, con ngudi...;
(3) Cac dac trung cua mang ludi xa hoi
bao gém nghia vu va ky vong dua trén
niém tin, cac chuan muc duoc thira nhan,
su ho tro 1an nhau.

Vén x& hoi dugc phan thanh cac loai
vbn xa hoi bao gdm co cum lai, vuon ra
ngoai va lién két. Chat luong cua von xa
hoi biéu hién qua chuan myc va hanh xir
theo myc dich chung cua nguoi tham gia.
Chuan muc chung bao gém sy tin can,
su €O di co lai, y thuc hop tac hiéu qua va
chap nhan sy khac biét. Hanh xu theo
muc dich chung dugc biéu hién qua su
tham gia cac hoat dong codng dan, su than
thién, su tinh nguyén va hd trg cong dong.

Vai trd cua von xa hoi déi véi phét
trién kinh té con dwgc khang dinh bai
Woolcock va Narayan qua mot loat cac
nghién ctru nhu “Vén x& hoi va phat trién
kinh té: huéng téi mot sy tong hop Iy
thuyét va khung chinh sach” (Woolcock,
1998), “Vén x& hoi: hé qua ddi véi ly
thuyét phét trién, nghién ciau va chinh
sach” (Woolcock & Narayan, 2000), va
“Vi tri ciia von x& hoi trong viéc ly giai
nhitng két qua kinh té& va x& hoi”
(Woolcock, 2001). Céc tac gia nay nhan
manh rang von xa hdi c6 vai trd quan
trong trong viéc huy doéng cac ngudn luc
nham thuc day ting treong kinh té. O day,
cac tac gia da phan biét hai loai von xa
hoi: vén xa hdi “co cum” vao trong
(bonding social capital) va von xa hoi
“vuon” ra ngoai (bridging social capital).
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Vén x& hoi co cum vao trong ton tai trong
cac nhém, cong dong, va nhitng c& nhan
thuoc nhom, cong doéng d6 cé nhing dic
diém twong dong. V6n xa hoi vuon ra bén
ngoai ton tai trong nhitng quan hé x& hoi
gitta cac ca nhan vuot ra bén ngoai gidi
han cac nhom, cong dong ddng nhat. Vén
x& hoi co cum bén trong thi tét trong
nhitng tinh hudng c& nhan mudn duy tri
tinh hinh kinh té vén da c6, con von xa
hoi viron ra bén ngoai lai gitp cho c& nhén
vuon lén phia trudc.

Woolcock va Narayan da dung nhiéu
vi du d& minh hoa cho luan diém nay.
Chang han, vén xa hoi co cum vao bén
trong c6 thé gilip ca nhan giam rai ro hoic
bao vé bi mat kinh doanh, trong khi d6 vén
x& hoi vuon ra bén ngoai lai gitr vai tro
quan trong ddi véi viéc cai thién loi ich vat
chét hay nang cao san luong va loi nhuan
(Woolcock & Narayan, 2000: 233).

4.1. Vén x& hgi co cum

Mic du c6 nhiing bién d6i vé xa hoi
nhung cic quyén loi vé loi ich gin két chat
ché vai cac quan hé cua gia dinh, dong ho
van dang 1a dic diém quan trong ciia ndng
thdn Viét Nam, dac biét quan hé nay duoc
coi nhu 1a mdi quan hé ddi trong voi su
phét trién caa kinh té thi truong do chuc
ning tao nén sy hd trg vé vat chat, tinh
than va xay dung nhan céch ca nhan cua
dong ho (Vi Hao Quang, 2008; Ngo6 buc
Thinh, 2008).

Gia dinh 1a “mgt nhdom xa hgi dac
trung boi nha ¢ chung, hop tac kinh té va
tai sinh san” (Murdock, 1949, dan lai Bui
Quang Diing, 2007). Gia dinh thuong
duoc xac dinh dya trén quan hé hon nhan
va dong ddi. Trong khi nhiéu vai tro cua
gia dinh c6 thé bién mat trong x& hoi cong
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nghiép thi nd van ton tai dai dang trong x&
hoi ndng nghiép. Con cai 12 ngudn dam
bao kinh té gia dinh va noi nwong tua cua
bd me lGc ho gid yéu. Trach nhiém gitra
c4c thé hé trong gia gia dinh nong thén van
vO cung quan trong chirng nao gia dinh con
la mot bo phan cua hé théng bao hiém va
phiic loi xa hoi bén canh lang. Diéu nay
quy dinh dén quy md, co cau caa ho gia
dinh tai dia ban nghién cuau.

Cung Vvéi su thay d6i cua co ciu gia
dinh, quy mé gia dinh 1a sy thay d6i cia co
cau nghé nghiép cua cac gia dinh nong
thén, bén canh cac cong viéc truyén thong
thi xuat hién thém mot s6 nganh nghé méi,
gan véi qua trinh d6 thi hda; mit khac, kha
ning tiép can voi cac nghé phi néng
nghiép moi dang 1a nhan té tao nén nhiing
lan gié mai trong sy ¢b két cong ddng cua
ngudoi dan ndong thon.

Xa Thugng M6 la mot xa ving ven do,
do vay nhitng anh huang cua I6i sdng hién
dai cling tic dong dén viéc to chac gia
dinh. Trong mau nghién cau cua bai viét,
cac ho gia dinh 3 thé hé 14 56,7%, 2 thé hé

la 40% va 1 thé hé 1a 3,3%. Mb hinh gia
dinh hat nhan 1 xu huéng phé bién trong
cach thuc t6 chie hién nay. Mot mat, khi
chi c6 hai thé hé 1a bé me va con céi trong
mot gia dinh thi viéc cham lo vé dn &, gido
duc cho céac thanh vién sé khéng con la
ganh niang vai cac cip vo chdong. Tuy
nhién, & cac gia dinh ba thé hé s& 1a mot
mo hinh téi wu nhét ddi véi cac gia dinh ¢
vuing ndng thon, bai 18 khi bé me bi cong
viéc chiém dung nhiéu thoi gian thi viéc
cham soc, giao duc cho con em s€ dugc
ong/ ba thuc hién. Do vay, mé hinh gia
dinh m& rong van chiém mat vi tri quan
trong trong bbi canh ndng thon hién nay.

Cac mdi quan hé trong gia dinh luén
dugc cac ca nhan xem trong va cing c.
Vai tro cua gia dinh Iuén hién hiru trong
doi sdéng cua mdi ca nhan, khi gip kho
khan vé tinh cam hay tai chinh thi bé me,
gia dinh luén 13 ddi twong nghi dén dau
tién ctua moi ca nhan. Trong mdi mot gia
dinh, cac ca nhéan hoc héi, luu giir va thuc
hién cac ki nang ma ho hoc dugc & bé me,
anh chi em khi ho truong thanh.

bao chdt heong, ngon.

Hop 1. Sw ké thira nghé nghiép giira cac thé hé ciia gia dinh

D6 la bdan nang sinh ton cua minh réi, nguwoi ta di dwoc thi minh cing di dwoc. Bé
Me t6i dén bay gio van con di cho, minh thi ciing di tir héi con 1a thanh nién ma. Minh
di quen thi sé ban dwoc. Khach hang ho quen mat thi ho cir ra mua cua minh thoi.
Chang han, ¢6 nguroi minh bdan hai ndm nay gio van nhé, van goi ldy budi hg ho, thi
thodng c6 cong co viéc sé nho minh Idy hoa qud, réi sinh hoat gia dinh, mién la dam

(PVS, nam, 38 tudi, lam ruong va budn ban nho, thén 7)

Dong ho gitr mot vai tro quan trong &
cac x& hoi néng nghiép. Dong ho thiét 1ap
nhitng méi quan hé gita ca nhan va nhom
trén co sé cac quan hé sinh hoc gitta b
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me va con cai, gitra anh chi em ruoét.
Nhitng méi quan hé thiét 1ap bai hén nhan
tao nén lién minh gitra nhitng nhém nguoi
khdng c6 quan hé huyét théng, thuong
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duoc coi nhu quan hé than thudc (Bui
Quang Diing, 2007). Dong ho khong
gidng nhu gia dinh, hiém khi 13 don vi cu
tri hoic don vi san xuat. Tuy nhién, ngoai
quy dinh vé hén nhan, dong ho con thuc
hién mét loat cac chirc ning lién quan dén
chinh tri, ton gido va dia vi x& hoi. Qua
két qua nghién ctu tai dia ban thi vai tro

cua dong ho khong nhitng khéng bi han
ché & viéc hd trg, dong vién tinh than cho
cac thanh vién ma con thuc hién chac
ning hd tro, lién két trong phat trién kinh
té. Nhitng hd trg d6 1a hoat dong vay vén
tr quy chung cua ho, tao diéu kién cho
cac thanh vién trong ho vé viéc 1am, ting
thu nhap...

Hop 2. Chire ning hd tro kinh té ciia dong ho

Vé hoat déng kinh té thi ciing c6 mét sé von hon 20 triéu déng cdc dinh thi ai c6 nhu
cau vay hoat déng kinh té thi dong ho xét cho vay, mét 1a theo 1ai suat ngan hang, mdi
ndm tra mét lan. Sé tién vay thi ty theo, néu déong thi vai triéu mét nguoi, it ngueoi vay
thi ciing duwoc 5 — 7 triéu. Trong ho anh bay gio thi bén gia dinh bac Mudn va gia dinh
ong Dinh, hai gia dinh nay cé té thg xdy va son, réi té chike lam dan kinh té trong mién
Nam, tzo nhiéu viéc 1am cho cac anh em trong ho. Duéi éng Pinh bay gio thi c6 em
Vii c6 lam Son thi d& ciing mét sé6 anh em trong ho di son ¢ ngoai Ha Ngi.

(PVS, nam, Trudng ho D, 56 tudi, thon 7)

Su c6 két cua cac thanh vién trong ho
dugc thyc hién boi cac hoat dong nhu gid
t6, vai trd cta nguoi ding dau dong ho
trong ma chay, cudi xin, duy tri vai tro cua
nam giGi (dinh) trong viéc dong gop tién
ra mit ho khi gia dinh c6 con trai, su tham
viéng cac thanh vién khi dau ém ... O
Thuong MJ, tir 23 dén 28 thang Chap am
lich la cac dong ho hop lai, di stra sang cac
ngbi mo trong ho cho sach dep, khang
trang va lam lam 18 moi cac cu vé an Tét.
Viéc 1am nay dugc duy tri déu dan qua cac
nam dé nhic nhd cac thanh vién vé coi
ngudn cia minh va dé c4c thanh vién thuc
hién nghia vu ctia minh véi dong ho.

O Thugng Mb c6 nhiéu dong ho khac
nhau cung sinh séng, nhu ho D3, ho
Nguyén Cong, Nguyén Duy, ho Bing, ho
Nguyén Hitu, ho Phan, ho Bui ... Nhung
c6 3 ho duoc ngudi dan danh gia cao va né
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trong 1a ho Nguyén Hitu c6 nhiéu nguoi
hoc hanh, d6 dat cao; ho Ping ciing 1a ho
c6 nhiéu nguoi thanh dat va I1a ho duy nhat
cb nha tho ho, céc ho khéc chi lap ban tho
& nha truéng ho; ho Do duoc danh gia 1a
ho ¢6 nhiéu ho khé gia, tir san xuat nong
nghiép hay kinh doanh, dich vu déu gioi.
Tuy khong cé su phan biét ddi xir giira cac
ho nhung cac c4 nhan ¢ trong cac dong ho
I6n, c6 danh tiéng ciling s& thay ty hao va
¢ dong luc cd gang hon.

Ung ho luan diém cuaa J. Coleman vé
vbn x& hoi, nhin tir cip d6 cau tric xa hoi,
Tran Hiru Quang (2006) cho rang su tin
cay (niém tin) 1a mot tam thé, cho phép ai
d6 tin rang ai d6 1a tot, thanh that, tu té ...
Sy tin cay/ niém tin 1a mot trong nhitng
diéu kién dé duy tri doi séng tap the.
Ngudn géc cua su tin cdy trong xa hoi
khong phai xuat phét tir long tot hay tur
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thién y chu quan cuaa tirng ca nhan ma la
Xuit phat chu yéu tir c4c nén tang cua céc
quy uéc va cac chuan muc xa hoi tir cac
dinh ché xa hoi.

Trong céc cong dong khép kin, niém
tin x& hoi 6n dinh. Tuong tac mat doi mat,
tuong tac hang ngay cho phép cac thanh
vién dé dang nhan ra nhau. Cac quan hé
bén chat boi nhitng méi quan hé gia dinh,
dong ho, lang xdm chang chit dam bao cho

sy tin tuéng lan nhau. Thém vao d6, mot
thanh vién duoc cong ddng biét dén khong
chi vé61i tu cach ca nhan anh/ chi ta ma con
biét dén tir ngudn gdc cia mdi ca nhan.
Chinh béi cong ddng am tuong vé lai lich,
ngudn gbc tir doi cac cu, dng/ ba, cha/ me
ciia moi ¢ nhan nén sy tin tudng c6 co s
hon. Nhimng nguoi dugc phong van to ra
rat tu hao vé quan hé ho hang, ban bé va
lang xém cua minh.

tham ai thdt thi biét hét roi.

Hop 3. Sw givip d& giira cac thanh vién trong cong dong

... thi thoang ¢ gu#i c&c chj em ¢ cho' ndy ban hg chi, c6 khi vé hai mdy mé rau ra
ban ldy tién tiéu thém, c6 hon yén bun thi dwoc bao nhiéu tién, réi tranh thu 1am co
ra ngoai rugng niza. (Trueoc khi gui thi ¢6 cd can lai khoéng a). Cir guri dday cho moi
nguoi ban hé théi, minh tin tweng chir. CO chau séng véi nhau, biét hét tinh réi, ai

(PVS, nit, 53 tudi, thon 8)

D6 chinh 14 vén x& hoi theo cach nhin
cia J. Coleman. Sy tin twong 1an nhau
cho phép ho c6 thé gui lai ¢6 ciia minh
cho céc chi/ em khéac ban ho. Ho khong
so bi ai d6 tham lam ma chiém tién ban
hang cua minh. Néu nhu mét c& nhan cé
hanh vi an trom hay liy d6 cia ngudi
khac sé bi lang xdm 1én &n. Do vay, ¢ cac
thén ma bai viét nghién ctu, tinh trang
an trom hiém khi xay ra. J. Coleman giai
thich rang chinh su tuan theo céc quy tic
ctia cong dong duoc thé ché hda mot cach
phi chinh thirc nén ngudi ta c6 thé yén
tam di 1am viéc khac ma khong lo lang vi
s6 hang gui lai.

Nhu vay, gia dinh, dong ho, ban be,
hang xom 1a nhitng méi quan hé dem lai
su tin cay cho cac ca nhan. Cac quan hé
nay co tinh thuong xuyén, lién tuc va
tuong tac truc tiép nén su gan két giita ca
nhan véi nhitng quan hé nay khéng bi
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giam baot trong khi bi tac dong cuaa qua
trinh d6 thi hoda.

4.2.\Vén x& hoi vieon ra bén ngoai va
lien két

Vén x& hoi ciing ¢o vai trd khong nho
trong viéc xay dung va phét trién mot xa
hoi dan sy (civil society) 1a két luan tir két
qua nghién ctu cta Putnam (1995, 2000).
Putnam quan tam dén mdi quan hé gan két
giita cac cong dan. Ong cho rang vén xa
hoi biéu thi cam két cong dan va la cong
cu dé hudng toi su thinh vuong. Theo
Putnam, vén x3 hoi ting cudng cac chuan
muc phd bién; von xa hoi 1am don gian hoa
su hop tac; von xa hoi cung cap khudn mau
van hoéa cho cac giai phap cta hanh dong
tap thé.

Putnam (2000) con nhan manh rang
vén x& hoi mang dwa dén hd trg 1an nhau,
su hop tac va long tin. Diéu d6 giup nang
cao hoc van, cai thién diéu kién cham séc

IRSD WORKING PAPER 009



D0 THI NGAN

tré em, mang lai an toan cho cong ddng, va
tao ra hanh phic vémit vat chat Ian tinh
than. Bén canh mat tich cuc, von xa hoi
cling c6 nhitng tac dong tiéu cuc. Theo
Portes (1998) vén x4 hoi chira dung trong
nod it nhat 1a bon hau qua tiéu cuc. Thi
nhét, d6 1a su loai trir nhitng ngudi Ngoai.
Vén x& hoi thuong mang lai cac c¢b két bén
trong nhém. Tuy nhién, nhitng ¢ két nhu
thé lai tao ra kho khin cho viéc mé rong
nhom, dong thoi ngan can su tham gia cua
nhitng nguoi bén ngoai. Thir hai la doi hoi
thai qua d6i voi thanh vién. Piéu nay c6
thé tot néu xét theo khia canh t6 chuc cua
nhém.

Nhung mit tiéu cuc 1a & chd nd han
ché sang kién cua cac thanh vién. Thir ba
1a han ché tu do c& nhan. Thi tu 1a viéc ha
thap chuan muc cua su cach biét trong
nhom. Vi vén x& hoi c6 xu hudng tao ra cb
két, gitra cAc ¢4 nhan & nhitng vi thé ngang
bang nhau nén trong nhiéu tinh huéng su
thanh cong caa mot ca nhan lam x6i mon
lien két nhom. Nhiéu khi, vén xa hoi gitra
c4c c& nhan ¢ nhiing vi thé ngang bang
nhau nén da lam triét tiéu tham vong va su
sang tao cua ho.

Tai cac lang, xa cua Viét Nam hién nay
dang ton tai cac dang to chiic cua néng dan
nhu sau: 1/ Thir nhat 1a cac nhom khong
chinh thirc, cac nhom nay hinh thanh tu phéat
va tuong duong vdi cdc nhdm ho gia dinh,
dong ho, phe, gidp ...; 2/ Thi hai la cac t6
chic ban chinh thac, mang hinh thuc t6
chirc chinh tri xa hoi duwoc UBND cip x&
phé duyét thuong 1a cac doan thé, nhom hoi
str dung nude ... va 3/ Nhom tha ba la cac
hiép hoi nganh nghé, nhdm sé thich.

Tai dia ban nghién cau, bén canh
nhom xa hoi co ban nhét 1a gia dinh, dong
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ho, hién tai cac t6 chirc chinh tri x4 hoi git
mét vai trd quan trong trong viéc phat trién
kinh té cling nhu thyc hién cac chwong
trinh I6n ctia Nha nudéc.

Co rat nhiéu nhém hoac cac td chic/
hoi/ doan thé khac nhau cling ton tai trong
mot cong doéng. Nguoi dan vé co ban khi
sinh ra va trong qua trinh truong thanh da
Ia thanh vién cua mot nhom khéng chinh
thire. Khi truong thanh sé cé sy tham gia
vao nhiing to chirc xa hoi nghé nghiép
quén chung nhu HGi Phu nit, HoI Cuu
chién binh, Ho6i Néng dan, Mat tran T
quéc, Poan Thanh nién, ... C6 mot vai
nhan dinh cho rang sy hoat dong cua céc
t6 chtrc quan ching nhu mit tran T6 qudc,
Cong doan ... khong tao nén VXH gop
phan vao viéc phat trién kinh té, do: thu
nhat, muc dich cua cac hoi nay I1a chinh tri,
ma chinh tri thuoc kién trac thugng tang,
trong khi kinh té 1a thuong tang; thr hai,
cac td chirc d6 da bi hanh chinh hdéa va Nha
nuéc hoa; thi ba, hoi vién khong han 13t
nguyén (Nguyén Ngoc Bich, 2006). Nhan
dinh nay c6 thé khong con ding trong thoi
diém hién nay. Chang han, véi cac hoi
doan thé nhu hoi Phu nit, hoi néng dan, hoi
cuu chién binh, nhitng hoat déng cua hoi
da co6 nhitng hiéu qua nhat dinh trong viéc
tao ra cac nguon von kinh té hoac thong
qua Viéc nang cao nang luc cho cac thanh
vién hoi. Biéu nay thé hién kha rd trong
viéc hoi phu nir 1a co quan dugc Ngan
hang Chinh sach x& hoi chip nhan cho vay
theo hinh thirc tin chap cho cac khoan vay
cua cac thanh vién cuaa hoi, hay hoi Nong
dan cting dugc Ngan hang N6ng nghiép va
Phat trién nong thon 1a co quan dai dién,
lién hé vai nguoi dan néng thén va trong
viéc hd tro ky thuat cho ndng dan.
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C6 thé n6i rang, viéc mdi ca nhan thudc
vé mot hoi, doan thé nao d6 1a xu hudng
chung dién ra tai nhiéu viing ndng thén hién
nay. 100% cac treong hgp nghién cuu cua
bai viét 1a thanh vién cua it nhat 1 t6 chirc
hoac hoi, nhom nao d6 tai dia phuong. Tai
Thuong M9, vai tro cia hoi Nong dan thé
hién rd nét trong viéc chuyén dich co cau
cy trong, vat nudi cia ngudi dan (mo hinh

cam Canh, budi Dién, rau an toan,...).
Ngoai ra, su hoat dong cua cac quy hoc sinh,
sinh vién; nudCc sach noéng thon, nguoi
nghéo. .. déu cd vai tro cia cac to chirc chinh
tri xa hoi nay. Tuy vay, su lién két ngang
gitra cc t6 chirc nay chua thuc sy chit ché,
do vay hiéu qua cua cac hoat dong nay chi
tac dong dén cac hoi vién cua hoi ma khong
tac dong lon dén viéc phat trién VXH.

Hop 4. Sw tham gia vao céc té chikc chinh tri, x3 hdi clia nguwoi dan

Chi it di hop, chi yéu 1a dng néi hodc chong chi di nén chi ciing khéng nam dwoc
théng tin nay, chi chi ¢é di hop phu ni thi ciing phé bién la dwong lang ngd xém minh
phdi don dep sach sé. Hgi phu niz nay thi ai vao thi vao, khéng ép bugc ciing khong
vdn déng gi ca, minh tham gia cho vui, cho ¢6 phong trao. Minh tham gia hgi thi thong
qua cac cugc hop minh ciing hiéu biét hon. Réi qua cac cugc hop thi cac chi em gép
Mt nhau trao doi, héi han tinh hinh gia dinh, c6 van dé gi trong gia dinh dé cac chj
em rGt kinh nghiém. Hgi nay bon chi ciing déng 200 — 300 nghin/ héi vién dé 1am quy,
roi dwa cho chi héi trwong cam, ai ¢é dam hiéu hi gi thi ho trich mét it quy ra dé di,
con céi tien quy ddy ciing cho vay cdc chi em nao can, 13i sudt 1a 1%. Vay cai nay thi
Méi nguwoi chi dwoc vay khoang 2 triéu/ nguoi. Gan ddy héi dwa ra cdi nghi quyét thi
Méi nguoi chi dwoc vay 1 ndm mét théi, nam sau ai can vay thi lgi chuyén. N6 khéng
nhiéu nhung goi 1a ¢d cai quy dé dé chi em gan b6 véi nhau.

(PVS ngudi dan, nit, 40 tudi, thon 7)

trong nghién cau 1a nhitng to chac tu
nguyén caa cbng dan Viét Nam cung nganh

Ngoai cac to chuc chinh tri, x& hoi
nghé nghiép keé trén thi & Thugng M3 ton
tai kha nhiéu céc t6 chiec,
hoi theo s& thich, loi ich
nhu hoi sinh vat canh,

Bang 1. Danh sach cac loai hinh té chirc xi hoi tw
nguyén & Thuwgng Mo

hoi bt dong san, hoi | 1T Tén t6 chirc TT Tén t6 chirc
ddng nién cua cac nhom |1 |HOi dong nién 8 |Hoi dong hoc

tudi, ... Cac hoat dong | 2 |HOidong ngi 9 |Hai Phat tu (vai)

cuaa cac nhom, hoi nay 3 |Hoi bong da 10 |CLB cuu quan nhan
mot céch truc tiép hay | 4 |Hoibatdong san 11 |CLB cau long

gidn tiep thi deu tao ra | 5 |Haisinh vat canh 12 |CLB béng da

cac moi quan hé gitracac | g |5 vat 13 |CLB Doanh nghiép tré
¢a nhan. 7 | Hoi khuyén hoc 14 |CLB Catru

Cac t6 chuc x4 hoi tu

nguyén dugc noi dén Nguon: Tac gid tong hop, 2016
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nghé, cung s& thich, hoic cung chia sé
nhirng dac trung chung nao do, c6 hoat dong
dinh ky va khéng nham muc tiéu loi nhuan.
Céc t6 chuc nay hau hét déu hoat dong & cap
x&, c0 hodc khong dang ky hoat dong véi
chinh quyén dia phuong va hoan toan doc
lap vé kinh phi. Xét vé loai hinh t6 chic,
chiing t6i théng ké duoc 14 loai hinh to chic
x4 hoi tu nguyén khac nhau & Thuong Mo
(Bang 1).

Trén day 1a cac té chic x& hoi tu
nguyén hoat dong thuong xuyén va co
nhiéu nguoi tham gia. Tuong tng véi moi
loai nhu thé, lai c6 nhitng t6 chic Voi
nhitng tén goi khac nhau. Xét vé dia vuc,
su khac biét thé hién o tén thén (CLB
bong d4 thon Trung Thanh, CLB béng da
thon Tan Phu ...). Xét theo dac diém cua
cac thanh vién, sy khac nhau thé hién &
nam sinh (hoi dong nién 1960, hoi dong
nién 1982), & trinh d6 hoc véan (hoi dong
hoc cap I1, hoi dong hoc cap 111), & viéc
tham gia chung vao moét hoat dong, su
Kién nao d6 (hoi dong ngii 1979, hdi dong
ngli 1982) ... Nghién ctru chua lam mot
théng ké chinh xac vé sb lugng thuc té cua
cac to chirc xa hoi ty nguyén & Thuong
M&. Tuy nhién, ty sy phan chia & trén, co
thé udc tinh rang sé lugng céc to chirc
Kiéu nay co thé 1én dén con s6 hang tram.
S6 luong va su da dang cua céc to chuc
x& hoi tu nguyén & Thuong Mo du dam
bao cho bat ky thanh vién nao ciing c6 thé
tim cho minh maét t6 chuc thich hop khi
c6 nhu cau.

Pbi tuong tham gia céc to chic tu
nguyén rat da dang, vé gioi, vé do tudi,
nghé nghiép. C6 nhiéu 1y do dé nguoi dan
tham gia mot phuong, hoi nao d6. Chang
han, CLB cyu quan nhan 1a mot to chuc
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méi xuat hién nhitng nam gan day, 1a noi
nhitng nguoi nam gidgi sau khi hoan thanh
nghia vu quan su tham gia nhom nay, tuy
nhién cac thanh vién cua nhém nay thuong
cling tham gia ca Hoi cuu chién binh. O
hoi sinh vat canh chiang han, c6 100 thanh
vién, nhung chi c6 khoang 1/3 sb thanh
vién biét vé cay canh va choi ciy canh.
Nhu thé, trg thanh thanh vién mét hoi ciing
khong nhat thiét doi hoi nguoi ta phai chia
s¢ mot ddc trung chung, c6 cung mot mot
mdi quan tdm hay cuing s& thich. Ma van
dé 1a “Minh tham gia dé anh em ém dau
thi di tham hoi, ma minh cO con cai hoc
gioi thi ciing tang qua khich I¢ cac chau”
(PVS nguoi dan, nam, 38 tudi, thon 7).
Qua két qua nghién ctu cho thay,
nhitng ngudi dan noi day tham gia it nhat
& mét hoi, nhom nao d6. Ty I€ nhing
ngudi khdng tham gia nhém nao rét it va
thudng gan véi nhimg dic diém ca nhan
nhu ban tinh nhat nhét, ngai giao tiép, cé
nhiéu truong hop 1a do kha nang déng gop
khi tham gia hoi. Nhu vay, cé su phan biét
twong dbi 16n vé von x& hoi ¢ cac cap do:
gia dinh/ho hang/lang; x6m/xa, tuong
duong véi hai cap do 1a gia dinh va xa hoi.
RO rang, tinh trang yéu kém vé ning lyc
(giao tiép va tién bac) cua nhitng ngudi it
tham gia cac hoi, nhdm cé VXH chi bo hep
trong pham vi gia dinh, theo hudng co cum.
Trong khi d6, VXH duoc xay dung va boi
dip khi vuon ra ngoai thé hién ¢ viéc nguoi
dan tham gia vao nhiéu t6 chic ty nguyén
khéc nhau gitp cho ho c6 thé mé rong méi
lién két, nang cao san lwong va loi nhuan.
Thong qua cac hoat dong cua cac to
chiic nay, céac thanh vién cé co hoi mo
rong céc lién két va trao doi x4 hoi. Trong
nhiéu nguyén nhan dé nguoi dan tham gia
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c4c t6 chirc nay 1a vi day 13 noi nguoi dan
cd thé chia sé chuyén xa hoi. San choi 1a
mot moi trudng cung cap théng tin nhanh
hang ngay, nhat 1a trong bdi canh néng
thdn. Chinh theo tinh than nay ma mot
thanh vién cua CLB cau 16ng cua x3 di
nhan manh tdm quan trong cua viéc tham

gia cua cac c& nhan cd vi thé va tiém luc
kinh té ¢ trong xa. “Choi cdu 16ng 1a mét
phan, nhung dén dé chuyén gi minh ciing
biét, tir thén/ xom, x&/ huyén. Nhiéu khi
nhiing sw vu lam dn hodc nhitng co héi vé
cdng viée ciing dwoc trao doi ¢ d6” (PVS
ngudi dan, nam, 28 tudi, thon 7).

Hop 5. Hoat dong thu huat thanh vién cia CLB doanh nghiép tré

Cau lgc bg doanh nghiép ciing cé déng phi hoat dong, dong mdy tram thi phdi, xong
ldy tién d6 cho cdc hoi vién khac vay lai, dwoc gan 20 triéu cho 2 nguoi vay réi luan
chuyén cho nguweoi khac nira, 13 sudt 1a 1%/ thang, ldy ldi nay d@é 1am cong tac xa héi (tham
non nguoi 6m dau, dam tho, dam cuéi ...). Cdi von ndy dwoc cdi la ai cd nhu cdu thi dé
xuat véi hgi thi sé chuyén cho théi, nhanh hon va don gidn hon ngdn hdng...

(PVS nguoi dan, nit, 65 tudi, thon 3)

C6 thé néi rang, tai dia ban nghién
ctiu, céc thiét ché nhu gia dinh, dong ho,
c4c to chirc, hoi nhu 14 nhitng mang ludi
x& hoi cua cac c& nhan cy thé hoic 1a mang
ludi cua cua cac nhdm xa hoi trong mot
dia vuc cua lang/ xom. Ban than mét gia
dinh, dong ho, mét té chirc hay lang/ xém
V6i nhitng dic trung riéng va cac chuan
muc quy dinh hanh vi ctia mang ludi cac
ca nhan. Cac mang ludi, cac méi quan hé
than toc trong dong ho, céc lién két cua
cac cd nhan trong cung ngd x6m, phudng
hoi va lang xa chinh 12 nhiing hinh thirc dé
vbn x& hoi cua nguoi dan van hanh va day
cling chinh 14 ngudn lyc dé duy tri va phat
trien nguon VXH cua nguoi dan ving
ndng thdn néi chung. Theo cach tiép can
cia R. Putnam thi cac t6 chuc xa hoi nhu
la mot mang ludi, ma trong d6 cac chuén
muc va niém tin, 1a nhitng thtr 1am tang
Ién gié tri tiém an cua x& hoi. Va cac ca
nhan, thdng qua viéc duy tri va cung cb
cac mdi quan hé trong gia dinh, dong hoc
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cling véi d6 1a tham gia cac t6 chtc X3 hoi
s& lam ting thém VXH ctia mdi ca nhan
Vva cta ca cong dong.

5. Co sé ha ting trong xay dwng
néng thén méi

5.1. Thuc trang xay dung va phat
trién co sé ha tang tgi dia ban nghién ciu

Khi bat dau trién khai chuong trinh
(2011), so véi tiéu chi quéc gia vé ndng
thén mai xa Thugng Md c6 04 tiéu chi da
dat 13; tidu chi vé an ninh trat ty xa hoi da
duoc gitr virng, hé thdng chinh tri, gido
duc va buu dién; 05 ti€u chi co ban dat (tur
70% dén 90%) la: giao théng, quy hoach,
dién, nha ¢, ho nghéo. Con lai la 10 tiéu
chi chua dat 1a: thay loi, co ciu lao dong,
trudng hoc, moi trudng, co s vat chat vin
hoa, cho, y té, hinh thirc san xuat, thu
nhap, van hoa.

Trai qua 5 nam trién khai xay dung,
dia ban d c6 nhiéu thay ddi ca vé luong
va chat. Nho c6 bude di va phuong phap
van dong phu hgp nam 2014, xa duogc
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cdng nhan dat chuan xay dung ndng thén  phan 16n 1a vuot chuan quy dinh cua Bo
méi giai doan 2011 — 2015. Tir chd chicd  tiéu chi cho vung déng bang séng Hong
4 tiéu chi dat, dén nay cac tiéu chi caa xa  (Bang 2).
Bang 2. Két qua thuc hign mat sé tiéu chi xay dung ndng thén méi
cua xa Thwegng Mo giai doan 2010 - 2015

Thuc trang truéc khi| Két qua dén thang
Tiéu _ _ | Pon vi lap dé an 11 niam 2015
TT . Noi dung tiéu chi (m v " P "
chi tinh | Téng | Pat | Chwa | Téng | Pat | Chua
s6 |chuian| dat | s6 |[chuin| dat

S6 km duong truc
x4, lién xa duoc
nhua hda hoac bé
tong hoa dat chuan
theo cap ky thuat
cua Bo GTVT

km 5.6| 100 0 5.6 100 0

S6 km duong truc
thon, xom duoc
Giao |Cinghoadatchuin | km | 9.08| 700 300/ 9.87| 100 0
thong |theo cap ky thuat
cua Bo GTVT

S6 km duong ngd,
xém sach va khéng km 10.6| 75.2| 24.8| 10.6 100 0
lay 161 vao mua mua

S6 km duong truc
chinh noi dong duoc
cung hoa, xe co gidi
di lai thuan tién

km 7/ 80.0f 20.0 7 100 0

Ty 1€ km trén
muong do xa quan km 36.7| 12.8| 87.2| 36.7 100 0
ly duoc kién ¢ hoa

Thuy
loi

S0 x& co hé thong
o R chua
dién nong thon dat xa dat dat
2 dat
chuan

4 | bién
Ty I¢ ho st dung
dién thuong xuyén, % 90| 90.0f 10.0 100 100 0
an toan tir cac nguon
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Thuc trang truéc khi | Két qua dén thang
i8 i lap dé an 11 nim 2015
TT Tle,u Noi dung tiéu chi D(Tn — P -
chi tinh | Téng | Pat | Chwa | Téng | Pat | Chua
s6 |chuan| dat | s6 |[chuin| dat
S6 truong hé mam
T Truon 1 1 1
non da dat chuan ruong 00 0
Truong | S6 truong hé tiéu
5 C Truon 1 100 0 1 100 0
hoc |hoc da dat chuan ruong
S6 truong hé THCS
© trrong he Truong 1 100, 1| 100 0
da dat chuan
Nhi van hoa xa dat Nhélvén 0 100 1 100 0
chuan hoa
Cosg Trung tam thé thao | TT van
vat | ondtam , 0 100 1| 10| o
.. |xa dat chuan héa
6 | chat -
vin | SO thon ¢ nl}é van
hoa hoAa va khu the. thao Nha,van 2| 42.86] 5714 8
thon dat quy dinh héa 100 0
cua Bo VH-TT-DL
Cho
7 | néng [S6 cho da datchuan | cho 0 100 1| 100 0
thon
Xa c6 diém phuc vu
g Buu |buu chinh vién diém 1| 100 0 1| 100 0
dién |thong
S6 thén co internet | thon 8| 100 0 8| 100 0
S6 nha tam, dot nat | nha 10 0
g | NNa0 |S6 ho c6 nha ¢ dat
dan cu |tigu chuan Bo Xay nha 1855| 99.46 0| 1865| 100 0
dung
Thu nhap binh quan | triéu
10 Thu |dau ngudi/nam ddng
nhap |S§ xa dat tiéu chi .
Xa
thu nhap
11 Ho Ty 1€ ho ngheo % 9.46 <2
nghéo ylehong ° '
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Thuc trang truéc khi | Két qua dén thang
ia i lap dé an 11 niim 2015
TT Tle,u Noi dung tiéu chi D(Tn — P -
chi tinh | Téng | Pat | Chwa | Téng | Pat | Chua
s6 |chuan| dat | s6 |[chuin| dat
Ty Ié
LD cé
viéf:o Ty 1€ lao dong trong
12| 77 |dd tudi co viéc lam %
lam |, .
. on dinh
thuong
Xuyén
Tong sé HTX trén
i HTX 1 100 1| 100 0
H'nhg dia ban
thac to — —; -
13 chie | S0 10 hop téc hoac
SX HTX hoat déng c6 HTX 1 100 1 100 0
hiéu qua
S6 x4 dat pho cap
gido duyc trung hoc X& 1| 100 0 1| 100 0
co s&
Ty 1& hoc sinh tét
14 Giao [nghiép THCS dugc
duc [tiép tuc hoc trung % 60.5
hoc (phd thdng, b
tic, hoc nghé)
Ty lél 0
?/ ¢ lao dong qua % a1
dao tao
Ty Ié oi dan tham
Y e nguotfdn % 32.9 71.0
. |giabao hiemy te
15| Yte S& x2 dat chud
0 X4 chuan
0 xa dat cnuan XA 1| 100 o 1| 100 o
quoc glavey té
Ty 1€ HO gia dinh
dat danh hiéu Gia % 87 94.0
Vian \ < 14
16 ) dinh van hoa
noa Sb thon dat chua
0 tho chuan
0 thon L EUEN 1 4han 8 4 4 8 6 2
lang van hoa
17 |mei | Y16 ho duoc st % 92 100
dung nudc sach hop
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Thuc trang truéc khi | Két qua dén thang
Tiéu _ | ponvi lap dé an 11 niam 2015
TT . Noi dung tiéu chi (m v " P "
chi tinh | Téng | Pat | Chwa | Téng | Pat | Chua
s6 |chuan| dat | s6 |[chuin| dat
treong |vé sinh theo quy
chuan Quéc gia
S6 co s¢ SX-KD dat
CA 2 X - ) Chua
tiéu chuan vé moi cO SO dat Dat
a
truong '
S6 nghia trang dugc .
A . . .| nghia
xay dung va quan ly 2 100 2 100 0
trang
theo quy hoach
Ty 1€ ho gia dinh co
da 3 cong trinh vé
sinh theo chuan (h4 % 52
xi, nha tim, bé nuée
hodc nuéc may)
S6 x4 ¢6 can bo xa
R . i xa 1 1 1 1
HE | dat chuan
thén .
. © g So6 bang bg, chinh
to chuc uyén x3 dat tiéu
p €n xa da
chinh [JWYen xade ding bo 1 1 1 1
18 i chuan “trong sach,
1
" .. |viing manh”
hoi
vitng S6 doan thé chinh tri .
oL e i doan
manh |X& hoi dat danh hiéu thé 5 5 5 5
’ P e ~ €
tién tien tro 1én
An
ninh, [Ty Ié xa dat tiéu chi
19 " yloxa Gt TEUE 1 o 100| 100 100| 100
trat tu |an ninh trat tu xa hoi
XH

Ban chi dao ndng thon maéi cua xa da
tap trung day manh thuc hién cong tac
giai phong mat bang, van dong nhan dan
hién dat dé thuc hién 53 hang muc cong

34

Nguon: UBND xd Thwong Ma, 2015
trinh xay dung. Nho thuc hién céng khai
dan chu, dung quy trinh, ting cuong doi
thoai truc tiép, tao sy dong thuan cao
trong nhan dan nén khoéng c6 don thu
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khiéu nai. Ban chi dao da quyét dinh tap
trung dau tu xay dung két cdu ha tang
kinh té ky thuat, trong tdm 1a phat trién
duong giao théng cac cdng trinh gido duc,
y té va cé4c cong trinh bao vé méi trudng,
tao ra thé va luc méi duoc nhan dan danh
gia la dem lai hiéu qua va c6 y nghia chinh
tri cao gop phan phat trién kinh té - x& hoi
cua dia phuong.

UBND x4 t6 chirc phat dong phong
trao “Toan dan chung suc xay dung néng
thon moi” dugc nhan dan huong ung
manh mg&, dong gop tién cua, hién dat 1am
duong giao thdng va hang nghin ngay
cong lao dong dé xay dung nong thon
méi. Thuong Mo duoc danh gid la don vi
tiéu biéu vé huy dong ngudn luc caa nhan
dan trong phong trao nay, cu thé:

Nzm 2011, UBND huyén c6 ké hoach
hd trg 29% tién vat liéu thuc hién bé téng
hoa cac ngd, xém nho, trén dia ban xa da
van dong thuc hién duoc 20 ngd xom.
Nim 2012, UBND huyén hd tro 230,580
triéuddng, chi phi nhan dan dong gop (vat
liéu, nhan cdng, may mdc) la 1.245,122
triéu dong.

Cudi nam 2011, xa dugc UBND
huyén giao thuc hién 15 tuyén duong truc
thon, lién thon, 01 tuyén duong lién x4,
UBND xa da tan dung co hdi cung véi cac
doan thé, can bo thén van dong nhan dan
hién dat mé rong duong giao thong dugc
878m?, ty pha dd tuong rao, cong trinh
phu dé ban giao mat bang cho don vi thi
cong. Trong d6 cO trudong hop tuyén
duong giao thong thon Tan Thinh nhan
dan hién 455m? (trong d¢6 198m?2 dit nong
nghiép) dé mo 1 tuyén duong mai ndi
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thong vai 2 tuyén hién trang. tong chi phi
déng gop: 4.302 triéu dong.

Nam 2012, UBND huyén chu truong
xay dung duong giao théng ngd x6m nha
nudc va nhan dan cung lam, huyén tng
vat liéu nhan dan déng gop ngay cong va
vat liéu phu. Trong 2 dot, xa da lam duoc
03 cong trinh véi tong 83 tuyén, van dong
nhan dan hién 527,8m? dat &, tuong rao,
cong trinh phu, céc vat liéu khac, toan bo
chi phi nhan céng, may méc. Tong kinh
phi déng gop: 8.118 triéu ddng.

Trong cac nam tiép theo, dia phuong
tiép tuc trién khai xay dung cac ngd, xom
con lai; dau tu cai tao, nang cap cac truc
duong chinh trong x& va lién xa, nhan
duoc su ung ho cta nguoi dan. Chinh nho
su vao cudc caa chinh quyén, cac doan thé
xa hoi va su ung ho tich cuc tir phia nguoi
dan nén dia phuong da thu duoc nhiing
thanh tyu dang ghi nhan, la 1 trong 7 x&
can dich nong thon méi sém cua huyén
Dan Phuong giai doan 2011 — 2015.

5.2. Nguén vén dau tw trién khai xay
dwng va phat trién co sé hg tang tai diém
nghién ciu

La mot chuong trinh 16n, trién khai
thuc hién & nhiéu khia canh lién quan dén
doi sébng ngudi dan nén ngudn vén can dé
thuc hién chuong trinh xay dung néng
thon mai tai x& 14 rat 16n, hon 90 ty dong.
Do vay, viéc huy dong su tham gia cua
cac chu thé tai dia phuong 1a rat can thiét.
C6 thé néi rang, yéu té nguon véon dau tu
la mot yéu té quyét dinh dén sy thanh
cong cua chuong trinh xay dyng ndng
thén méi khi Nha nudc hd trg phan Ion
Kinh phi thuc hién.
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Bang 3. Bang tong hep huy dgng nguon vén thuc hi¢n cac hang muc thugc
chwong trinh xay dwng ndng thon meéi xa Thwong Mo giai doan 2011 — 2020

Pon vi: triéu dong

Nguén |Véndoanh | . . Céc
TT Néi dung vén ngan| nghiép, (;/,(m da'n ngudn | Téng sb
sach HTX ong 2P| \é6n khac
1 |Phét trién san xuit 216 0| 26.096| 26.312
1.1. [Néng nghiép 216 0 0 216
1.2 |Phi néng nghiép 0 0| 26.096| 26.096
Quy hoach 900 900
Piu tw co sé hatang | 47.338 435 16.368 40| 64.182
3.1 |Giao théng 44,793 435 15.568 0| 60.796
3.2 |Thuy lgi 0 0 0 0 0
3.3 |bién 396 0 800 0 0
3.4 |Truong hoc 1.504 0 0| 1.504
3.5 [Tram xa 0 0 0 0
3.6 |Co s vat chat van 10 0 40 50
hoa
3.7 [Chg ndng thon 0 0 0
3.8 |Buu dién 0 0 0
3.9 |Nha ¢ dan cu 0 0 0
3.10 | Tru so x4 636 0 0 0 636
3.11 |Phét trién van hoa, xa 0 0 0 0 0
hoi va moi truong
Tong s6 91.394

Giai doan 2011 — 2015, thuc hién xay
dung néng thdn mai trén dia ban x& da huy
dong kinh phi duoc téng sé: 91,394 ty
ddng trong d6: Tir ngudn ngan sach nha
nude (ngan sach thanh phé, huyeén, xa va
vén long ghép) 1a: 48,454 ty dong, chiém
53 %; tir ngudn nhan dan déng gop va xa
hoi hoa 1a:42,940 ty dong, chiém 47%.

36

Nguon: UBND xd Thwong Ma, 2015

Riéng trong linh vuc xay dung co so ha
tang, dong vai trd chu dao van la nguon
vbn cua nha nudc (73,7%), tiép dén 1a su
dong gop cua nguoi dan la 25,5%, vai tro
cua doanh nghiép va cac ngudn vén khéc
kh& mo nhat, chi chiém 0.8%.

Chng ta c6 thé thay riang, sy tham gia
cua cong ddng trong chuong trinh 1a kha
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I6n, chiém 25.5% téng vén dau tu coa dé
an (bao gdbm cong lao dong, tién dong gop,
hién dat va cac cong trinh phu khac), va
chu yéu 1a & linh vuc phat trién ha ting
kinh té x& hoi (Bang 3 va Biéu do 3).
Thuong M§ duge xem 1a xa dién hinh
trong viéc huy dong su tham gia dong gop
ctia ngudi dan, gap 2,8 1an mtc dong gop
trung binh cua nhan dan trong huyén DPan
Phuong (chiém 9% tong mirc dau tu).

Biéu do 3. Co' cau nguon von xay dung co sé ha tang
thugc chwong trinh néng thén méi xa Thuwong Mo
giai doan 2011 - 2015 (%)

van dong dé nguoi dan hiéu va c6 nhan
thire dung dan vé viéc tham gia dong gbp
xay dung qué huong nén ngudi dan da
théng nhat tu nguyén tham gia dong gop
tir 50-60 ngay/ nguoi/ nam, twong wng Voi
3,2 triéu ddng/ho/nam.

VXH duoc hinh thanh qua qué trinh
tuong tac gitta cac c& nhan va no chi duoc
duy tri hodc tang thém do viéc hop tac, theo
nghia d6, VXH chinh 1a nhén té 6 thé thuc
day su hop tac va thong
qua d6 c6 thé han ché tinh
ich ky ca nhan. Khi cac
mang ludi x&8 hoi phat

trién, c6 cang nhiéu céc to
chiac tu nguyén va cac t6
chiac nay gop phan khong
nho dé giai quyét cac van
d& x& hoi va nha nudc
giam duoc nhiéu kinh phi
khi c6 sy ganh vac cua cac
to chac nay.

53. Két qud vdn
dung vén xa hgi trong

m Ngéan sach NN
mVén DN, HTX
m Vén ngudi dan

déng gop
m Vén khac

Nguon: UBND xa Thwong Md, 2015

C6 hai cha thé lién quan truc tiép dén
viéc huy dong vén la: chinh quyén dia
phuong va cong dong dan cu, ma cy thé &
day 1a cac ho gia dinh. Vi chinh quyén x&
thi nguon vén ddi tng chu yéu théng qua
viéc dAu thau cac khu dét xen ket, dat du
an va theo bao cao cua uy ban nhan dan xa
thi s6 tién d6i (g ctia xa véi chuong trinh
la 1.644 triéu dong, chiém 1,8%.

Huy dong von dau tu tir cong dong:
Viéc huy dong dong gdp cua nhan dan dia
phuong phai qua hai hinh thirc 1a bang tién
va déng gop bang ngay cong tham gia xay
dung truc tiép. Qua quaé trinh tuyén truyén,
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xay dwng va phét trién co
s¢' ha tang

Su tham gia cta nguoi dan vao xay
dung co s& ha tang ndng thon cé nhiéu hinh
thirc khac nhau: hién dat, gop cong, gop
tién, tham gia giam sat... nhung thé hién
nhiéu nhat 1a & viéc gop cong va gop tién
dé ctng hoa cac ngd x6m cua cac thdn. Véi
cac hang muc thuc hién do kinh phi caa
huyén va xa thi nguoi dan khong dugc tham
gia nhiéu, nhung nhitng y kién cia ngudi
dan ddi véi cac cong trinh nay da gop phan
dam bao chat luong cua cdng trinh.

Céc hoi, doan thé, t chic tai dia phuong
4 céc t6 chirc dugc duy tri va hoat dong véi
ton chi Ia tinh than ty nguyén tham gia cua
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nguoi dan. Cac hoi, doan thé ndy tao nén mot
mang ludi cac quan hé x& hoi gitra cac thanh
vién trong hoi ciing nhur gitra cac hoi da gop
phan giai quyét rat nhidu cac van dé can dén

su tham gia ctia nguoi dan. O khia canh xay
dung co s& ha tang, hoat dong cua cac hdi,
doan thé nay thé hién & viéc tuyén truyén, van
dong hoi vién caa minh.

Hop 6. Cach thikc van ddng sw tham gia ciia ngwdi dan caa cac té chirc

Véi duwong 1én nay thi khéng phdi déng gép gi, cd vé tién hay cdng sirc, chi ¢ diéu
la ¢d nhiéu hg hién dat, cong trinh phy nhuw turong rdo, nha tim ... dé lam dwong cho
N6 thang, dep thi thén huy dong cac hé dong 60 nghin dongl khau dé xay lai cac cong
trinh cho cac hé dé théi. Nha minh thi & ngay mdt dwong |ém thi nhue thé, con c6 nhiéu
ngd xdy dwong thi cac hé ciing déng gép dé xdy dé nhung cu thé thé nao thi minh khdng
r6... Ngwoi ta ban dau thi ciing yéu cau vé phia nha thi cdng dén b tién, réi thon va
cdc doan thé phai dén vdn déng, ciing cé gia dinh thi dwoc Xay lai, ¢é gia dinh thi

khéng, thon khéng dwoc sat sao trong vdn dé nay.

(PV'S ngudi dan, nam, 33 tudi, thén 7)

5.3.1. Vén xa hgi trong viéc vdn déng
nguwoi dan hién dat

La mot xa ven do, tor nam 2008, sau
khi tinh Ha Tay cti dugc sap nhap vao
thanh phd Ha Noi, gia dat duoc day Ién rat
cao. Tuy nhién, do d&c tinh can cu, “an
chac mac bén” cua ngudi dan noi day, do
viy co cAu dit dai khong co su X&o tron
nhiéu. Nguoi dan van can man, chim chi
trén nhitng canh dong cua minh, véi suy
nghi “con dat 14 con ¢6 cai ma lam, ma in,

ban di thi tieu may ma hét”. Khi chuong
trinh NTM duoc trién khai, nhiéu thon,
ngd x6m di ban bac va mé rong, nan
duong cho thang, cho dep. Nhitng ho bi
vuréng vao dién tich thi cong thi san sang
ung ho, d& bo ca tuong rao, cong trinh phuy,
hién dét ... nhiéu ho ¢ thén 5 con sin sang
hién hang tram m2 dat dé mo thdng ngd
cut. T4t ca nhitng diéu nay d tao nén mot
bo mit ndng thon & xa Thuong Mo khang
trang, sach dep va c6 quy hoach.

Hop 7. Sw lan téa caa phong trao tham gia xay dwng néng thon mei

C6 nghe, nhin chung thdy chicong trinh nday ¢ dau gio ciing lam, ngweoi dan rat 1a
ung hé. Ho trién khai dirong quang sach, 1am réng ra, ché nao chdt hep thi nguoi ta
M6 réng ra, nguoi ta bdo cdc gia dinh hién mét phan ddat. Nhw ngé dudi thi ho ¢6 mg
réng dwong, nha ai co rugng dudi dé la hién dat hét, khéng cé dén bu, trén xa cé cho
200 nghin véi ca cai gidy khen niza. Puong ngd thi chi lam méi thdi chi khéng mo
réng, déng méi khau 200 nghin nita d@é mua thém vat liéu, con thi ¢ huyén va xa ho
hé tro. Ciing c6 hop may lan, bac khong nhé rd niza

(PVS, nit, 65 tudi, thén 3)
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Giai doan 2010 - 2013, vé& phuong
dién xay dung co so ha tang, xa Thuong
Mé dugc uy ban nhan dan huyén Pan
Phuong phé duyét 2 dot xay dung. Dot 1
Véi tong chiéu dai 1a 2.286m, tong kinh phi
la 3.179 ty dong, huyén tmg trude 0,663 ty
ddng, nhan dan ung truéc khoang 0,5 ty
ddng. Dot 2 vai tong chiéu dai 1a 4.792m,

téng kinh phi thuc hién uéce tinh 7.406 ty
d6ng, huyén tng trudc 1.328 ty, nhan dan
g trudc 6.078 ty ddng. Ngoai ra, nhan
dan doéng gop trén 13.000 nghin ngay
cong, gia tri 2 ty dong. Véi tinh than chi
dao quyét liét, ddng b, su ddng thuan, ing
ho caa ngudi dan, ¢d 82 tuyén dudng giao
thong ngd, xom da hoan thanh xay dung.

Hop 8. Cac hinh thirc dong gop ciia ngwoi dan cho chwong trinh

Nhw nam 2012 chiing t6i lam cdc ngé ngdch dé huyén vé kiém tra thi dam bdo hon,
dan thi #zng vén tién sat, tien gach, thanh phd cho nguyén vat lidu, sau mét sé cugc hop
Véi cac nhdm, Cac X0m roi thi cac ngdch dé lam thi budc dau ciing khé khan nhing nguwoi
ddn ciing ung hg, chiing t6i ciing dong gop tién dé mua gach, mua sdt thi lam ciing duroc
huyén hira 12 trd tién minh da iing mua ddy, nghia la cho nha meéc vay. Vé dan cong thi
nam trong dan, dan phdi bé sizc ra lam, vira réi chiing t6i ciing da ky két dé nhan tién do
nhwng méi chi ¢ vin ban thdi chir chura diroc nhdn. Trong van dé nay thi Nha nuéc cho
S, cat, xi, cat nén, gach, sdt thi nguoi dan phdi tw iing von, ca cong niza, trién khai nam

ngodi thi chung toi duwot 15 ng0, hién tai con 4 ngé chua lam.

(PVS can bg, nir, Truong thon 8)

Puoc hd trg va dau tu 16n, tap trung
ké ca ngudn nhan luc va vat lyc, viéc
thuc hién xdy dung nong thdén méi ¢
Thugng Mo dugc thyuc hién theo huéng
trién khai dong loat trong thoi gian ngan,
wu tién thuc hién cac tiéu chi vé co so ha
tang va to chirc san xuat.

C6 thé thay, véi xa Thuong M viéc
trién khai dugc thuc hién theo hinh thuc
tir trén xubng (top-down): xa nhan duoc
hé trg mot phan tir ngan sach cho viéc
thuc hién cac hang muc. Cac hang muc
duoc thuc hién bai sy dan dat tir von ngan
sach (TU va dja phuong). Phan 16n céc
hang muc da thuc hién cua xa dugc thuc
hién bang vén ngan sach, dac biét 1a két
cau ha tang nong thon. Thyc té trién khai
tai Thuong M cho thay, von ngan sach
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cap cho hang muc nao thi trién khai hang
muc d6. Tuy nhién, do nhirng hang muc
vé giao thong nong thon cé tac dong thiét
thuc dén doi séng cua nguoi dan nén da
huy dong duoc su tham gia nhiét tinh va
d6ng loat cua tat ca cac thon, ngd xom.

Quy ché dan cha ¢ co sé dugc phat
huy trong viéc trién khai cac hang muc
cua chuong trinh, nguoi dan dugc tham
gia truyén thong thong tin vé chuong
trinh, vé ké hoach trién khai va trén
nguyén tic “nha nudc va nhan dan ciing
lam”. Do vay, tinh than cb két cong dong,
vi quyén loi cua thdn x6m va cong dong
dé xay dung bé mit thén xém minh
khang trang, sach dep nén viéc huy dong
ngudn luc tir cong dong ¢ xa Thuong MJ
14 rat thuan loi.
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Hop 9. Céach thitc phé bién, tuyén truyén chwong trinh dén nguwdi dan

Nhitng cdi nay la déu c6 dir todn & xa dwa vé cac xom, sau khi ¢é dir todn dira xuong
thi chiing t6i ciing t6 chirc hop dén, sau dé hop x6m, phdi c6 sy ¢6 mat ciia truéng/phd
thdn hogdc bén mdt trdn té quoc cia dan, cd xém hop roi ky vao. Cac xom hop thi phan
bé theo hé gia dinh, réi khau, méi khau phdi déng gdp bao nhiéu dé tam thoi #ng von
dé lam ... Thon t6i ciing cé6 mdy nha hién ddt, ngay xwa dwong lang thi cit theo cai
hang rao 6 ro, cay ra cay Vao roi nguoi ta chat di, xdy twong, ciing lan ra nira thanh
ra dwong khdng theo mét quy ludt nao cd. Sau khi ching tdi hop trién khai lam thi dan
nguroi ta ciing nhat tri hién ddat lam dwong cho n6 thang, dep, nguwoi ta khéng doi hoi

quyén loi.

(PVS can bd, nir, Trudong thdn 8)

C6 thé nhan thay rang, trong viéc van
dong nguoi dan hién dat, vai tro cua chinh
quyén va céc to chirc doan thé c6 vai trd
quan trong, tir viéc tuyén truyén cac noi
dung cua chuong trinh, thanh 1ap ban van
dong nguoi dan hién dit cling nhu van
dong su dong goép cua cac ho dan trong
viéc xay lai cac cdng trinh bi thao da.
Trong linh vyc nay vai tro ciia dong ho rat
mo nhat.

5.3.2. Vén xa hgi trong viéc vdn déng
nguoi dan gop tien, gop cong

Khi dugc tuyén truyén, kéu goi thuc
hién cac hang muc vé cing hda hé théng
giao thong duong lang ngd xom, véi mot
phan hd trg tir ngan sach dia phuong,
nguoi dan da tham gia tich cuc vao qué
trinh thi céng. Tham chi, theo ké hoach thi
qua trinh thi cdng can phai duoc xét duyét

vé kinh phi va tung thon x6m. Chuong
trinh da tao nén mot sic lan téa manh mé
trong nguoi dan, tao nén mot phong trao
xay dung thdn xém xanh - sach - dep. Tai
nhiéu thén x6m, sau khi nim duoc chu
trrong, nguyén tic cua chuong trinh,
nguoi dan di tu té chtc hop, théng nhat
cach dong gop xay dung, nguoi dan da
dong tién dé thyc hién cac hang muc nay.

Su tham gia cta nguoi dan, mot mat
Xuat phat tir y thirc xay dung qué huong
ciia mdi ngudi dan, mat khac phai ké dén
vai trd cua céc to chuc chinh tri xa hoi nhu
hoi ndng dan, hoi phu nit, hoi cuu chién
binh ..., su tac dong tir cac trudng ho, dong
ho 1én cac h gia dinh. Théng qua chuong
trinh, duong nhu nguoi dan va céc to chuc
chinh tri x& hoi va chinh quyén thén, xa
nhich lai gan nhau hon.

Hop 10. Sw tich cwc, chii déng ciia nguwdi dan trong viéc trién khai
xay dwng dwong lang, ngd xom:

Vé ndng thdn méi, chi dao trén huyén véi xa vdn déng nhan dan cac xém bs ngay
cong, & trén thi nguoi ta hé tro xi mang cdt séi, sat va gach thi nguoi dan bé ra trieéc
réi ho sé thanh toan cho. Thoi gian dé thi chii van dong 100% cdc ngé lam dwong bé
tong, khdng con ché ndo la dwong dat niza. Dao nay thi ciing dang goi ba con dén
thén dé huyén ho trd lai tién ma minh da iing ra trieée dé lam. Nhung moi nha ciing

40
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chi mét it théi nén ciing van dong ngueoi déan la dé tien dé lai dé phuc vu cho viéc mua
sam, tu sira cac hang muc cong cong ciia xém nhw mua cdc thing dé rac cho cac ng6
cho né sach sé, thay thé cdc bong den bi hong cia thon trudc day. Khi dwa ra y kzen
nay thi cung ¢6 nguoi dong Y, mot so khéng thz minh dang vdn déng ... tong 1a gan
40 hé hién ddt lam dwong, dwoc huyén tang gidy khen.

(PVS cén bo, nam, 62 tudi, Thon truéng thon 3)

Qua qué trinh khao sat, nguoi dan cho  da tao thanh mot phong trao chinh trang
biét rang viéc nang cap giao théng ngd xdm  duong lang, ngd xém cho sach dep. C6 thé
la viéc can thiét, do vay nguoi dan ¢ cac  noi rang, von xa hoi la nén tang co ban va
ngd, xém da tu hop, td chirc xdy méi duong  quan trong nhat dam bao sy thanh cdng cua
ngd caa minh, rdi tir ngd nay sang ngd khac  chwong trinh xay dung NTM.

H§p 12. Cac hinh thire dong gop, tham gia ciia ngwoi dan

C6 hién ddt, nhw 6ng Tinh hién ché ngd ba, nha c¢é ciing muon hién dat thi cac dng
phdi xay lai cho ¢d, muén mé réng mdy mét ciing dwoc nhung néi la khéng cé tién
niza nén lai thoi, nhw quy dinh cua Nha nudc thi tuong mwong thoadt nwoc thi phdi xay
20 nhung khéng 6 tién thi phdi xay goi vao nhitng tiong Ciia cdc gia dinh dé c¢é san
la twong 10 réi ddy. Méi khdau déng thém 150 nghin, dé mua cong, mua do toi dé rdi,
mua cac dung Cu hita, nhung chinh nha néc bdo cho xi mang, sat, gach nhung khéng
i, chau thdy bay gio xdy dwong cho cd cdng néng, 6 té di vao dwoc thi phdi xay
turong 20, néu khéng cé cdc twong goi vao thi méi nha phdi mdy tram nira, ai biét xay
thi ca nha ra, cd xom lén bé, gia tré 1a 1am hét ... T 1am hét ma chau, ¢d phdi thué
nha thau ddu, & trén cho hon 50 tan xi, thiéu ddu thi bé tién ra mua thém. Néu doi
kinh phi ¢ trén lam thi con ldu, nguwoi dan tu lam, tw trong nhau, nguyén vt liéu thi
gi+i vao nha dan, bau nhém triweong, nhém phé di ghi chép, nhung quan trong 12y thic
cua nguoi dan ty bao nhau trong nom thoi

(PVS nguoi dan, nit, 53 tudi, thén 8)

Gidi phdp huy déng vén trong xay dung cac cong trinh van hoa cua
Cau chuyén vé viéc huy dong stc dan  dja phuong.

Cong dong dan cu & xa Thuong Mb c6 sy khéc biét vé van hoa trong cong dong dan
cu. Xa Thugng M3 c6 8 thon thi ¢d 7 thon 1a dan ban dia, sinh séng lau doi ¢ déy, trong
khi d6 thon 8 1a thon méi di cu dén dia ban xa gan 100 nam trude. Trudc day, ngudi
dan song tuong doi khép kin, c6 hé thong dinh — chtia — nghia dia riéng, vé giong noi
va 16i séng cling tuong d6i khac 7 thén con lai trong xa. Trong suy nghi cua thé h¢
ngudi cao tudi trong x& thi thdn 8 thudc dan “ngu cu”, va rat it trudng hop gia dinh &
7 thon con lai 1am théng gia véi bén thén 8 nén xét vé khia canh vin hoa, VXH biéu
hién theo hudng co cum trong pham vi cua gia dinh, ho hang va trong pham vi cta
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lang. Ciing chinh badi c6 mét sy doc lap twong ddi vé “1é lang” nén nguoi dan trong
thon rat c6 két va twong trg 13n nhau. Thén c6 hai cong trinh vin héa di duoc xép hang
la cum dinh chua, chua d duoc tring tu cach ddy ndm nim do su thay & chua di quyén
gop kinh phi xay dung cung véi d6 1a sy tham gia ctia ngudi dan, dong gop cong stc
va tién bac. Nguoi dan rat lay 1am tu hao vé cac cong trinh ma minh tham gia, coi d6
nhu 1a noi minh “tich dac”.

Dén nam 2013, do tinh trang xudng cap cua dinh lang, sau mot thoi gian dai di gb
Clra cac co quan chirc nang ma khong c6 két qua, nguoi dan da hop ban va thong nhat
s& tu bo cong sirc va dong gop tién bac dé trung tu dinh lang. Toan bé kinh phi duoc
huy dong tir cac ho gia dinh.

“Chiing téi ciing da dé cap nhiéu lan roi, chiing t6i quyét dinh hop ddn, din déng
gop 100%, ching t6i Ndng qud nhung ciing khéng biét 1dy nguén kinh phi ¢ ddu, wéc
tinh cdng trinh khodng 1 ty, b nhan khau 1a 500 nghin, ké cd cac chau, ¢é nhing thanh
nién ldy vo ¢ thién hg, tinh ra nha cé 4 khdu nhwng chi mgt khdu cé rugng, con vor va
hai con 1a khdng c6, ma gio dong gép 500 la nhiéu. Ngoai khodn déng gop trén thi néu
ca nhan nao ung h¢ ter 500 nghin tro 1€n thi sé duoc ghi tén ¢ bia da dat o dinh lang.
Chung t6i trién khai ra dan, hop qua mdy héi nghi, bdr dau thu tién, giao cho cac
trieong cac chi ho thu gidp, c6 khodng 19 trieong he va chi he, d@én gio cac cong trinh
da hoan thién, méi thday dwoc sirc manh cua tdp thé né 1ém nhu thé nao.” (PVS, nir,
Truong thdn 8, 53 tudi).

Viéc thi cong trung tu dinh lang nhan dugc sy tng ho va tham gia cua tat ca dan lang
vi ho qua niém rang dinh lang lién quan dén su hung thinh ciia ca lang. Tuy nhién, viéc
dong gop vé tai chinh 12 mot ganh niang véi cac ho gia dinh vi chia binh quan theo nhan
khau, nhung sy chia sé chung mot gid tri vin hoéa, lién quan dén danh dy, su dong gop
cua gia dinh, dong ho nén cac gia dinh ciing tuan thu day du cac yéu cau cia Ban quan
ly dy &n trung tu.

Nguon: Téng hop két qua PVS

Qua cau chuyén bén trén cd thé thiy
rang, nhitng gia tri van hoa tén gio 1a soi
day lién két cong dong dan cu, ho clng
chia s¢ mot gia tri tinh than, do vay ho tuan
thi cac quy tac, cac chuan muc chung cua
cong dong. Néu mot ca nhan hay maot gia
dinh nao do6 khong dong gbép cac khoan
theo dinh mrc chung cua lang thi ngudi do6
s& bi ca lang “tay chay”, khong dugc tham
gia cac hoat dong tap thé va dong nghia voi
Viéc ca nhan d6 khong con la mét thanh
vién trong cong dong. So vai viéc ¢b gang
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thu xép vé tai chinh thi nguy co bi “c6 1ap”
khién cho cac ca nhan phai tuan thu céc
quy wdc chung caa lang.

Trong khoang 10 nam trd lai day, rat
nhiéu cac cong trinh tin ngudng, tam linh
duogc tring tu va xay mai, nguén von ma
cac cong trinh nay huy dong dé thuc hién
bén canh nhiing sy hd trg cua chinh quyén,
cua cac ca nhan thi sy tham gia va dong
gop cua nguoi dan. Tu cac mang ludi lién
két, cac t6 chic xd hoi tw nguyén, céc
thanh vién cua cong dong dugc tiép nhan
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nhitng quy tic tng xir ddi voi cac cong
viéc chung cua lang/ x&, do vay tao nén
mot phong trao xay dung néng thén theo
huéng hién dai ma van gin giir duoc nhiing
gia tri vin hoa truyén thong.

Tur nhitng cau chuyén ké trén cho thiy,
d6i véi nhitng coéng trinh van héa mang
tinh cong ddng hay nhitng cong trinh mai,
gan lién véi loi ich cia nguoi dan, néu
ngudi dan duoc tiép can thong tin rd rang,
dugc tu chi va chiu trach nhiém thi vén xa
hoi dugc phat huy mét cach manh mé.
Khong chi c6 nhiing lién két doc, 1au doi
(gia dinh, dong ho) ma ca nhiing lién két

g6p phan tao nén hiéu tmg “dong thuan”
trong cong dong noi day.

5.3.3. Van x& hgi trong viéc nang cao
vai trd giam sat xay dung co sé ha tang
Cua nguoi dan

Niam vitng nguyén tic dan cha “dan
biét, dan ban, dan l1am, dan kiém tra”, do
vdy cac thon déu trién khai phd bién
théng tin vé chuong trinh, vé quyén loi
va su tham gia cua nguoi dan. Cac kénh
truyén thong ciing duoc cac thén van
dung rat linh hoat, da dang, tir cac t6 chuc
chinh tri xa hoi dén nhitng nguoi c6 uy
tin trong thon dé di van dong su tham gia

ngang (Cac to chirc chinh tri, tw nguyén) da  cua nguoi dan.

Hop 13. Vai tro giam sat cia ngwoi dan

Tir nam 2011 thi phai. Hop nhiéu lan nhung chi di it ma. Mét la gidi téa dwong,
nan cho thang dé lam, sau dan phdi déng gép vao ché ddy chir & trén ho khéng tra,
ma tw cdc hé phdi déng cho nhau, ké cd cdc hé ¢ trong phdi déng cho cdc hé &
ngoai, chi xdy trda tuwong théi chir khéng dwoc gi. Cdc ngé thi & trén ho hé tro 100
% vt liéu nhw xi mdang, con cong thi ngwoi dan phdi bo ra. Ké ca ddt canh tac va
ddt thé cw thi ¢6 17 hé. Minh phdi di van dong chir. Chi ¢é bi thu, truéng thén va
mot sé ong cdn bo nghi hueu, nhitng nguoi cé uy tin trong thon. Néu hién dat ra thi
ciing la ddt ciia nha minh théi, xanh sach dep thi sao ma khéng hién, nhuw & thén 5
c6 nguwoi con hién hang tram mét dat. Ho lam dwong thang qua nha luén, néu khéng
thi khéng c6 dwong, bén trén da cho san vt liéu réi, téi gi ma khéng lam. Minh mat
dat nhwng ma minh c¢é dwong di, thang, sach dep, nhin chung la ba con nhdt tri hét
ma. Nguwoi ta chi yéu cau la xdy lai twong bao cii théi, & trén la ho khéng cho tién
do, dan ty dong gop thoi

... Puong trong lang thi lam tot, ngoai lang khéng ai gidm sat thi khéng dam bao.
Con dwong chinh cia thén thi chii yéu do dan gidm sat, nhin chung la dwong lam
t6t. Ban gidm sdt la c6 nguedi gidm sdt do thon cir ra ciing véi nguedi gidm sdt ciia
cong trinh nita. Co ban la ddn phdi gidm sat, dén cong nha ai thi nha dé ra gidm
sdt, chdt lwong ¢ cdc dwong lang la dwge, con nhitng ché ngoai dan thi khéng biét
nhung chdc chan la khéng c6 dan thi lam sé khéng tot. Chang han, quy dinh la do
day 20cm nhung khéng gidm sdt thi khéng dwoc thé, hon chuc cm théi. Puwong thon
minh ddy rat dep.

(PVS ngudi dan, nam, 64 tudi, thén 7)
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C6 thé noi rang, voi chuong trinh xay
dung ndng thén maéi, ngudi dan da thuc sy
duoc trao quyén dé dam bao céc yéu cau
vé mat thiét ké dugc thuc hién. Véi nhitng
cong trinh do nha thau thuc hién, mot ban
giam sat cong dong s& dwoc thanh lap,
khoang 3 nguoi, thuong la nhitng nguoi
biét vé ky thuat xay dung hodc c6 uy tin
trong cong dong dé theo ddi cong viéc caa
nha thau d6i vai cac cdng trinh. Ban giam
st ciing s& 1 noi dé ngudi dan phan anh y
kién ciia minh ddi véi cong viéc cua nha

thau, trao ddi lai véi phia chinh quyén
thon, x&. Khong chi co6 vai tro cua ban
giam sat, mdi nguoi dan ciing déu dong vai
tro 1a mot giam sat vién ddi voi céc du an
duoc trién khai tai cong dong (So d6 1).

X4 Thugng M3 c6 khé nhiéu nhém tho
xay dung, do vay, khi c6 chuong trinh xay
dung ndng thon madi, mot mat ho c6 thém
co hoi viéc lam, mat khac ho chinh la
nhitng nhan t6 “phan bién” c¢6 chat lwong
khi giam sat cac cong trinh duoc trién khai
trén dia ban.

Hop 14. Cac kénh “phan bién” déi véi viéc xay dwng CSHT

Cé ciing di lam xdy dung nén cé thdy tiéc mét cdi la cing mét moc thoi gian nhu
vy, c6 thdy giita ché minh va cdc ché ¢é di lam né khdc nhiéu ldm, vé sdt thép, kj
thudt. Ngay xwa cé ciing lam xdy twong rao cho nha bé chau ddy, ¢é héi ong gidm
sdt dai dién ciia dan ddy, c6 héi c¢é phu trach cong trinh & ddy, cé héi xem ban vé thi
bao la khéng cé ban vé, nhung nhitng ché ¢é di lam thi sé ban thiét ké céng trinh phé
16, dwa cho éng chii nhdn céng trinh va éng gidm sdt cdng dong nita, cd 6ng truc tiép
gidm sdt thi céng, nhw cdc ché khdc nhie thé ... Nhin chung, véi cac cong trinh xdy
dung thi bén canh ban giam sat thi phai co sw tham gia cua nguwoi dan nita moi dam
bao, doan ndo khéng c¢é sw gidm st ciia nguwoi dan thi bén thau ho dé lam du cho
minh. Nhw hoi thén minh lam truc dwong chinh, la mot té tho & noi khdc thau, nhém
6 thi thi cong dwong lién thén ngay bén canh, cdc anh tho trong té cia ¢é da phat
hién ho lam sai ty 1é vé sdt thép va d¢ day ciia dwwong. Nhém cé lién phan anh 1én ban
gidm sdt, cung voi dé 1a y kién ciia ngwoi dan nén bén nha thau ho phai lam lai doan
dwong do.

PVS nguoi dan, ni, 56 tudi, thon 7

Tuy nhién, chuong trinh xay dung
NTM chua tan dung va phat huy duoc vai
tro giam sét ctia nguoi dan. Nhu két qua
khao sat cho thdy, nguoi dan mai chi
tham gia vao cac cong trinh ngd xom, con
cac hang muc do ngudn vén cua thanh
phd, huyén va xi thi nguoi dan chi biét
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théng tin chung chung va hau nhu khong
gitt vai tro gi trong cac cong trinh nay.
Chu thé chinh ctia chwong trinh xay dung
NTM chinh 1a nguoi dan, do vay, néu
khong danh gia dung van dé nay s&
khong dam bao sy bén viing ctua chuong
trinh.

IRSD WORKING PAPER 009



D0 THI NGAN

So d6 1. M6 hinh giam sat cong dong trong viéc trién khai
cac cong trinh co sé ha tang tai xa Thweng Mo

Nguon: Tong két PVS, TLN tai dia ban nghién citu, 2016

C6 thé ndi rang, chuong trinh xay
dung ndng thén mai da khoi day dugc tinh
than c6 két, twong tro 1an nhau cua cong
ddng dan cu. Nguoi dan tiép nhan va tham
gia chuong trinh véi sy chu dong cao. Tinh
than xay dung qué huong giau dep, xanh
sach 1a dong luc dé ngudoi dan tham gia
chuong trinh.

Tinh than tham gia cta nguoi dan voi
chuong trinh, mot mat xuat phat tir cac loi
ich thiét thuc do chuong trinh mang lai d6i
v6i doi séng cua mdi ho gia dinh, dong
thoi d6 chinh 1a sy gan két, vi cong cong
viéc chung cua cong dong cu dan nong
thon. Trong viéc van dong su tham gia cua
ngudi dan, ching ta thay noi 1én 1a vai tro
ctia cac doan, hoi, chinh quyén va c6 phan
lan &t céc lién két truyén thong nhu dong
ho, ban be.

IRSD WORKING PAPER 009

5.3.4. Phan tich vai tro cuza von xa hi
trong hodan thanh tiéu chi co so ha tang

VXH gitr vai tro quan trong trong viéc
d6ng bo hda chat luong cac truc giao thong
ndng thon, tir d6 tién téi hoan thanh cac
tiéu chi vé ha tang kinh té - x& hoi. Nhu da
phan tich & trén, viéc trién khai xay dung
giao théng ndng thdn khong phai dén khi
c6 chuong tinh xay dyng néng thon mai
méi duoc trién khai tai dia ban. Trong
nhitng nam 2005 — 2008, nguoi dan ¢
nhiéu ngd x6m xa Thuong Md da tu to
chtc hop, ban bac vé viéc cang hoa ngd,
x6m. Tuy nhién, khi d6, mdi xom tu thiét
ké xay dung dua trén ning luc kinh té cua
mdi x6m nén chua dam bao nhu cau di lai
ctia ngudi dan trong nhitng nim tiép theo,
c6 x6m chi rai soi, c6 xom db bé tdng
mong, hodc c6 xom thi d6 bé tong nhung
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chua thiét ké duong nuéc thoét thai cho
cac ho gia dinh ...

DPén khi c6 chuong trinh xay dung
ndng thdn mdi, tinh than xay dung qué

huong khang trang sach dep nhu duoc tiép
thém Iira, nho vay da tao nén mot phong
trao xay dung lan téa khap cac ngd, xom
va cac thon trong xa.

Hop 15. Loi ich ctia chwong trinh mang lai cho ngwoi dan
Ké ra thi khéng khac gi ma minh dang & mét cdi nha gianh ma dwoc & cai nha ngoi
thi hanh phac lam roi, ¢ qué nhw trueéc cira nha ¢ cur mua mua thi ngdp lung ong
quan, lam the nao thi lam dé lay dwong di cho do kho.

(PVS ngudi dan, ni, 53 tudi, thon 8)

Tu chd chua dat tiéu chi nao vé co so
vat ha tang, chi sau 3 nam trién khai (2011
- 2014) dia phuong da dat dugc nhiing
thanh tyu an tuong trong viéc huy dong
cac nguon luc xay dung ndng thon méi.

Chuong trinh xay dyng ndng thon méi
da két hop duoc hai yéu té: mot 1a loi ich
do chwong trinh mang lai d6i véi mdi ca
nhan, gia dinh va tinh than cong dong, chia
sé va gitp d& nhau trong cac van dé c6 loi
ich chung. Chinh vi vay, chi trong mot thoi
gian ngan sau khi trién khai, hé thdng giao
thong tir cap ngd, thon, lién thon da duoc
nguoi dan tham gia va hoan thanh. Trong
giai doan dau, khi nguon kinh phi chua
duoc phan bo xudng cac dia phuong thi
cac ho gia dinh da hop lai va phéan chia
kinh phi dé thyuc hién. Pay 1a sy thé hién
cua su tin cay giita cong ddéng va chinh
quyén. Diéu nay cho thdy vén x& hoi da
phét huy tich cyc trong viéc trién khai thuc
hién cac hang muc cta chuong trinh xay
dung néng thon mai.

6. Két luan va thao luan

6.1. Két lugn

Xay dung ndng thén méi la mot cha
treong dung dan cua Pang va Nha nudc
nham phat trién néng thén mat cach toan
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dién, dap ung dugc nhing yéu cau vé ha
tang co s& cia mot nén ndng nghiép hién
dai, khdng ngimg nang cao doi séng vat
chat va an sinh xa hoi cho ngudi dan. Xay
dung ndng thdén mai 1a chuong trinh bao
tram Ién hau hét cac linh vuc cia doi song
xa hoi nong thon, doi hoi sy tham gia cta
cac chu thé mot céc tich cuc.

No6ng thon mdi duoc thuc hién dua
trén nguyén tic “trao quyén lam chu” cho
ngudi dan, gop phan doi méi tu duy, nang
cao nhan thac, y thac trdch nhiém cua
nguoi dan va cong dong dia phuong, tir d6
tao dong luc dé nguoi dan tham gia mot
cach chu dong vao qua trinh phat trién kinh
té - x& hoi, van hoa va moi truong cia dia
phuong véi sy hd tro phi hop va hiéu qua
cua Nha nuoc.

Sau 5 nam trién khai chuong trinh x4y
dung ndng thdn méi, dién mao cua dia ban
nghién ctru da c6 nhiéu thay doi, thu nhap
ngdy cang tang, ty 1& nghéo ¢ muc thap,
cac nhu cau vé sinh hoat, san xuit cua
nguoi dan da dugc dap tng. Dac biét phai
ké dén su hoan thién cia mang ludi giao
thong tir ngd, xom dén thon, xa da tao diéu
kién thuan loi cho san xuat va giao thuong
bubn ban.

IRSD WORKING PAPER 009



D0 THI NGAN

Tai dia ban nghién ctu, c6 su ton tai
xen k& cua hai loai hinh vén x3 hoi 1a vén
x& hoi “co cum” va von xa hoi “lién két va
vuon ra ngoai”. Két qua nghién ciu cho
thiy mdi ngudi dan, xét ¢ khia canh von xa
hoi, thudng dam nhan “da vai tro”, boi moi
ngudi via la thanh vién cta gia dinh, dong
ho, dong thoi ciing 1a thanh vién cua nhiéu
t6 chtc chinh tri xa hoi. Tuy nhién, khong
O su xung dot gitra Cac vai tro nady ma cac
ca nhan con tan dung dugc nhiing co hoi,
nhitng su ho trg do mdi mang ludi dem lai.
Su thanh cong cta chuong trinh chinh la
thude do vé su tin cay, su chia sé gia trj gitra
cong dong va chinh quyén dia phuong.

Nghién ctu cho thay, trong xay dung
ndng thén maéi, vén x& hoi giir vai tro tich
cuc trong viéc van dong ngudi dan hién
dat, gop cong, gop tién, giam sat, hoan
thanh va bao vé tiéu chi vé co s ha tang.
Hai loai von xa hoi da két hop véi nhau,
tao nén mot moi trueong thon tin minh bach
vé nguyén tac, noi dung trién khai chuong
trinh, do vay da thu hat duoc su ung ho,
tham gia cua cac ho gia dinh.

6.2. Thdo lugn

Tur nhitng két qua nghién cizu, bai viét
dwa ra mét so kién nghi nham phéat huy
nhitng tdc dong tich cuc cia von xa héi
trong viéc trién khai chwong trinh xdy
dung ndng thdn madi ndi riéng va cac
chwong trinh phat trién kinh té - x& hgi
nong thon noi chung nhu sau:

Trudc hét, nguoi dan can duoc tiép
can voi mot moi truong thong tin minh
bach, tir nguyén tic, noi dung, thoi gian
trién khai cac chuong trinh véi phuong
cham “dan biét, dan ban, dan lam, dan
Kiém tra”. V&i nhitng hang muc cong trinh
quy md vén nho thi can “trao quyén” cho
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nguoi dan trong viéc lua chon céach thuc,
thoi gian trién khai, Nha nuéc chi dong vai
trd huéng dan va hd trg. Nhu vay, két qua
ctia chuong trinh méi phu hop vé diéu kién
dia ly, kinh té, x& hoi cua dia phuong va
dam bao chét luong.

Tht hai, can c6 su két hop gitta cac
loai hinh vén xa hoi (von xa hoi co cum va
vén xa hoi lién két, vuon ra ngoai) trong
viéc tuyén truyén, van dong su tham gia
ctia ngudi dan dé ¢ nhitng két qua mang
tinh cong huong.

Thir ba, véi noi luc hién tai cua khu
vuc nong thén, mic dong gop clua nguoi
dan trong chuong trinh xay dung néng
thén mai nén gidi han & mac dudi 10%.

Nhitng két qua da trinh bay & trén, bai
viét con nhiéu han ché trong cac nhan dinh
do day la nghién ctru truong hop tai 1 xa
va méi chi di sau phén tich vai trd cua von
x& hoi trong noi dung vé xay dung co so
ha tang. Do vay, nhiing kién nghi ma bai
viét dua ra chi mang tinh chat tham khao
cho céc x4 c6 diéu kién kinh té, van hoa va
xa hoi tuong tu.

Bén canh do, thong qua phwong phdp
quan sat tham di va tong két két qud
phong van sau, thdo lugn nhém, bai viét
nhdn thdy tai dia ban nghién cizu cd mét
S6 Vdn dé can dwoc quan tam nghién citu
nhw sau.:

Mot 1a, vai tro cua ctaa cac hop tac xa
va doanh nghiép con kha mo nhat trong
viéc tham gia xdy dgyng nong thon moi.
Theo két qua téng hop cua bai viét thi s6
vén dong gbp cua hop tac x& va doanh
nghiép chua dén 0.5% tong s6 vén huy
dong dé thuc hién xay dung ndng thén mai
trén dia ban, chwa phat huy dugc tiém nang
ctia cac chu thé nay.
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Hai 13, viéc nang cao chit lugng nguén
lao dong chua duoc dia phuong chu trong
dung muc, vin dé gia hoa lao dong ndng
nghiép va gia ting ty Ié lao d6ng phd thong
chua qua dao tao trong linh vuc cbng
nghiép — dich vu.
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Hai van dé nay vé lau dai s& gay kho
khan cho dia phuong trong viéc duy tri va
nang cao chat luong cac tiéu chi cua
chuong trinh xay dung néng thén mai noi
chung va cac tiéu chi vé co sé ha tang noi
riéng.
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