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D0 THI NGAN

Tom tit:  Tin dung vi md gop phan dap (ng nhu cau vén cua cac ho gia dinh & khu
vuc néng thén. Thi truong tin dung ndng thén co su hoat dong dan xen
gitra ba loai hinh tin dung la chinh thac, ban chinh thic va phi chinh thuec.
Mic du khong duge dam bao vé mit luat phap nhung do ban chat khdng
hoan hao cua thi truong tin dung nén tin dung phi chinh thic dang ton tai
va hoat dong manh mé & khu vuc ndng thén. Bang phuong phap phan tich
tai liéu thi cap va diéu tra thuc dia, bai viét di vao nhan dién céc hinh thtc
tin dung dang hoat dong tai dia ban nghién ctu ciing nhu chi ra cac diém
manh va han ché caa céc loai hinh tin dung nay. Két qua nghién ciu cho
thay, bén canh nhiing tac dong vé mat kinh té d6i vai cac ho gia dinh, tin
dung vi mdé con c6 nhirng tac dong xa hoi mang tinh tich cuc.

Tirkhoa:  Phat trién nong thon; tin dung vi md; vén xa hoi.
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Pit van dé

Tin dung vi m6é (microcredit) dong
vai trd quan trong trong viéc cip cac
khoan vay nhé cho ho ngheo trong thi
truong tin dung ¢ ndng thén Viét Nam.
Tuy nhién, cung tin dung vi mé dén céc
ho gia dinh & ndng thon van con 1a mot
nhiém vu kho khian do ban chat khéng
hoan hao cua thi truwong tin dung néng
thon. Bén canh d6, cac tha tuc cho vay
cling gbp phan giéi han ho gia dinh, dic
biét 12 ho nghéo va ho co6 thu nhap thap
tiép can tin dung. Nhin chung, cac ho
nghéo va ho co thu nhap thap phai doi mat
véi hai van dé chinh trong viéc vay von tir
cac t6 chuc tin dung. Trudc tién, hau hét
cac ho nghéo khdng c6 tai san thé chap va
khdng thé di vay dua trén muc thu nhap
cua ho. Thir hai, cac té chic tin dung cho
rang chi phi giao dich cho mot khoan vay
bat ké 16n hay nho gan nhu twong duong.
Trong khi loi ich trén mot hop ddng cho
vay lén thuong Ién hon gap nhiéu lan loi
ich mang lai tur cac khoan vay nho. Vi du,
cho vay ca nhan hoac cho vay théng qua
chuong trinh tin dung vi mé mang lai lgi
tuc trén von vay thap hon cho vay doanh
nghiép. Néu khong c6 su hd tro bén ngoai,
cac ho ngheo ¢ nong thon thuong gap kho
khin trong viéc tiép can tin dung chinh
the. Vi vay, ho tim dén céc ngudn tin
dung thay thé, tin dung phi chinh thuc.
Cai thién kha nang tiép can tin dung chinh
thirc thong qua cac chuong trinh tin dung
vi mé duoc xem nhu 13 mot ¢éng cu chién
lugc nhiam dé hd tro vén cho dai da sé ho
nghéo & néng thén. Mac du sy can thiép
cta nha nudc vao thi truong tin dung néng
thon thong qua cac chuong trinh tin dung
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vi mo dang gay tranh cdi, hoat dong can
thiép ndy van dang duoc chap nhan rong
rdi boi vi n6 c6 thé diéu chinh nhitng that
bai cua cac thi trueong tin dung néng thén.

O khu vuc ndng thén Viét Nam, ca
hai loai hinh tin dung chinh thic va phi
chinh thtrc nay ton tai song song va ching
vira c6 vai tro bo sung va thay thé trong
ngudn cung tin dung cho ho gia dinh, tuy
nhién su cuing ton tai va twong tac cua ca
hai nguén tin dung nay chwa dugc dé cap
va nghién ctu rong rdi. Mat khéc, cac
nghién ctru gan day vé loai hinh tin dung
phi chinh thic thuong xem xét va phéan
tich cac tac dong mang tinh tiéu cuc doi
véi su phat trién cua cac ho gia dinh. Do
vay, bai viét “Vai trd cua tin dung vi md
cho phat trién néng nghiép, néng thon:
triwong hop xa Thiwong M4, huyén Pan
Phurong, thanh phé Ha Ngi” s& phan tich
thuc trang hoat dong cua tin dung vi mo
tai dia ban nghién ctru, tir d6 chi ra nhirng
diém manh, han ché caa mdi loai hinh va
vai tro cua céc loai hinh tin dung trong su
phat trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong.

1.1. Tong quan nghién cizu vé tin
dung ndng thon trén thé gigi va Viét Nam

Cac nghién cau thuc nghiém vé kha
ning tiép can tin dung cua ho gia dinh
thuong chap nhan su ton tai caa hai loai
hinh tin dung chinh thac va phi chinh
thirc, nhung xem xét chung mot cach doc
lap. Bién hinh Ia cac nghién ciu cia Gan
et al. (2007); Pham Thi Thu Tra va
Lensink, (2007); va Li et al. (2011). Mot
s6 nghién ctru khac xem xét su tuong tac
gitra tin dung chinh thac va phi chinh
thie, nhung két luan vé tac dong tuong
tac cua hai loai hinh tin dung nay la khéng
nhat quan. Vi dy, Kochar (1997) chi ra
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rang tin dung phi chinh thie déng mot vai
tro quan trong d6i véi quyét dinh vay
muon cua ho trong thi truong tin dung
chinh thic & ndng thdn An Bo. Tuy nhién,
Diagne (1999) cho thay khéng c6 mdi
quan hé dang ké giira tin dung chinh thuc
va phi chinh thic trén thi truong tin dung
ndng thén & Malawi. Gan day, Guirkinger
(2008) cho thay tin dyng chinh thac va
phi chinh thtc cling ton tai; sy tuong tac
cua ching 1a nén tang cho hoat dong cua
thi truong tin dung nong thon & Peru (Dan
lai Phan Binh Khoi, 2013).

Céc nghién cuiru thuc nghiém lién quan
dén kha nang tiép can tin dung cua ho gia
dinh dugc phan lam ba nhoém chu yéu.
Nhom thir nhat st dung mé hinh nhi phan
dé phan tich cac nhan té anh hudng dén
kha ning tiép can tin dung chinh thac cua
ho gia dinh. Cu thé, Mohamed (2003) va
Gan et al. (2007) (Dan lai Phan Pinh
Khéi, 2013) sir dung mé hinh logit dé xéac
dinh cac yéu té anh huong dén kha ning
tiép can tin dung vi md cua ho ¢ hai qudc
gia Zanzibar va ¢ Phillipines. Cac yéu t6
anh huong dén kha nang tiép can tin dung
bao gom tudi, trinh do hoc vén, gidi tinh,
thu nhap va mirc d6 nhan thic vé su san ¢
tin dung vi mé. Mohamed (2003) két luan
rang thong tin vé cac ngudn tin dung c6
anh huong dén kha ning tiép can tin dung
vi m0 cua hd gia dinh ¢ Zanzibar. Gan et
al. (2007) két luan rang nong dan va ngu
dan tré it cd kha ning tiép can tin dung &
Philippines. Do d6, cac tac gia cho rang dé
tang kha ning tiép can tin dung cho ho gia
dinh, cac chuong trinh tin dung vi mé can
tap trung vao nhom dbi tuong tré & ndng
thon va tang cuong nhan thic cua ho gia
dinh vé sy san ¢6 clia cac chuong trinh tin
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dung vi md, dac biét 1a nhiing ngudi cu tru
& ving sdu ving xa va vung c6 diéu kién
kho khin. Nghién ctru gan day vé van dé
tiép can tin dung cua céc ho gia dinh nghéo
bao gébm Okurut (2006) & Nam Phi va
Pham Thi Thu Tra va Lensink (2007) tai
Viét Nam. Bén canh cac nhan t§ anh
huong dén kha nang tiép can tin dung
chinh thic cua ho gia dinh, két qua nghién
ctru con chi ra rang linh vuc tin dung phi
chinh thac cing tén tai va yéu té anh
huong dén sé tién vay phi chinh thic duoc
xac dinh. Tuy nhién, cic nhan té anh
huong dén kha ning tiép can tin dung
chinh thirc va phi chinh thirc dugc xac dinh
mot cach doc lap, su tuong tac gitra thi
trwrong tin dung chinh thac va phi chinh
thtrc bi bo qua.

Nhém nghién ctru thr hai xem xét
kha nang tiép can tin dung c6 sy hién dién
cua sai léch chon mau dua trong quyét
dinh cho vay va sb tién vay. Cu thé, Pham
va lzumida (2002), Okurut et al. (2005)
va Swain (2002) (Dan lai Phan Dinh
Khoi, 2013) wde luong quyét dinh cho
vay va so tién vay dong thoi, sir dung mo
hinh Heckman hai budc. Cac két qua
nghién ctru nay gop phan giai thich kha
nang tiép can tin dung cua ho va gidi han
tin dung cua sd tién cho vay. Cu thé, kha
nang tiép can chuong trinh tin dung vi md
cua cac ho gia dinh khong chi phu thuoc
vao cac dic diém quan sat dugc cua ho
ma con phu thudc vao cac yéu té khdng
quan sat dugc. Bo qua cac dic diém
khong quan sat dugc nhu 1a uy tin hay tin
than kinh doanh trong qué trinh lya chon
cho vay c6 thé dan dén céac két qua udc
lugng bi chéch trong mé hinh xac dinh s
tién cho vay. Ngoai ra, nghién ctu cua
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Pham Bao Duong va Izumida (2002) con
dé cap dén tinh twong tac cua tin dung
chinh thac va phi chinh thic trong viéc
xem xét yéu té anh huong dén kha ning
tiép can tin dung cua ho gia dinh & Viét
Nam. Dé kiém soat tinh twong tac giita
hai thi truong vai lap luan rang cac ho gia
dinh nong thon co thé vay tir khu vuc
chinh thic hoac phi chinh thuc, hoac ho
cling c6 thé vay tir ca hai nguon cling mot
lic, thc gia st mo hinh Tobit dé udc
luong cac nhan t anh hudng dén sé tién
vay cua tin dung chinh thic va phi chinh
thiec. Tuy nhién, tac gia udc luong hai
phuong trinh mét cach doc lap vi vay tinh
tuong tac cua tin dung chinh thic va phi
chinh thic khong dugc xac dinh.

Nhom nghién ctu tha ba, Zeller
(1994) 1a mat trong s6 nhitng ngudi tién
phong di cung cap mot khung phan tich
cac yéu té anh huong dén kha ning tiép
can tin dung chinh thirc va phi chinh thuc
trong thi trwrong tin dung ndng thén. Mac
di tac gia khong c6 bang chang thuc
nghiém dé két luan vé tinh twong tac gitra
tin dung chinh thirc va khéng chinh thac
trong kha nang tiép can von cua ho gia
dinh, Zeller ¢ nhan manh ¥ nghia cua su
tuong tac gitra cac khu vyc chinh thirc va
phi chinh thuc trong thi truong tin dung
néng thén. Quan diém nay duoc tiép tuc
nghién ctu boi Kochar (1997b), Diagne
(1999) va Swain (2002) trong do6 cac tac
gia dd c6 gang 1am rd su twong tac giira cac
khu vure cung cap tin dung, sir dung céc gia
dinh co ban khéac nhau dé phan tich yéu tb
anh huong dén kha niang tiép can tin dung
va luwong vén vay cua ho gia dinh. Kochar
(1997b) str dung murc phi dat coc dy phong
rai ro dé do ludng chi phi giao dich trong
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hoat dong cho vay. St dung cdc md hinh
tiép can tin dung cho cac thi truong tin
dung chinh thac va phi chinh thace, Kochar
(1997b) dd cung cdp bang chang thuc
nghiém ring tiép can tin dung phi chinh
thirc dong vai trd quan trong trong viéc
tiép can tin dung chinh thicc. Tuong tu,
Swain (2002) tai khang dinh cac két qua
trudc do trong Kochar (1997b). Ngoai ra,
Diagne (1999) str dung mo6 hinh uéce luong
d6ng thoi kha ning tiép can tin dung chinh
thirc va phi chinh thiac, dua vao cac gia
dinh rang tin dung chinh thuc ¢6 kha nang
thay thé hoan hao cho nhau trong méi
tuong quan tu do, két luan rang tin dung
chinh thac va phi chinh thic tuong tac
trong thi truong tin dung ndng thén. Mac
dd gdp phai mot s6 han ché cua cac gia
dinh va trong phuong phap udc luong,
nhitng phat hién cua cac nghién ctu trén
d3 danh dau mot méc quan trong trong
nghién ciru thuc nghiém vé thi trudng tin
dung néng thon (Petrick, 2005). Mot diém
quan trong noi 1én tir viéc xem xét cac tai
liéu do 1a tin dung chinh thac va khong
chinh thirc cling ton tai trong thi truong
ndng thén tuy nhién nghién ctu vé kha
nang tiép can tin dung thudng xem xét cac
thi truong mot cach doc lap. Biéu nay la
mot han ché trong viéc giai thich van dé
tiép can tin dung cua ho gia dinh. Cu thé,
khi can vén ho gia dinh s& chon tin dung
chinh thirc hay phi chinh thic? Va néu ho
gia dinh d4 dugc vay tir mot ngudn von bt
ky ho gia dinh c6 kha nang tiép can nguon
vén con lai khéng? N6i cach khéc, ho gia
dinh chon vay tin dung chinh thac hay phi
chinh thuac khi can vén? Co hai co so Iy
thuyét dé tra 10i cho cau hoi nay. Pau tién,
trong diéu kién han ché tin dung, ho gia
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dinh tiép can tin dung chinh thirc nhung do
han ché v& mit théng tin, mot sé nguoi
trong sé ho bi loai ra khoi qué trinh sang
loc vi khong du tai san thé chap hoic kha
nang tra ng thap. Cac ho gia dinh nay sau
d6 budc phai chon vay & khu vuc phi chinh
thirc. Nhitng nguoi ang ho quan diém nay
tin tudong rang mot khoan vay phi chinh
thize 1a phuong sach cudi cling cac ho gia
dinh co thé tim kiém trong thi treong tin
dung nong thon.

Mot quan diém khéc cho rang nguoi
cho vay khéng chinh thic ¢6 mot lgi thé
so sanh hon nguoi cho vay chinh thic
trong viéc cung cap cac khoan vay cho
cac ho gia dinh vi nguoi cho vay khong
chinh thtc c6 théng tin tét hon dé giam
sat va quan ly khach hang cua ho (Jain,
1999). Piéu nay c6 nghia 1a nguoi cho vay
phi chinh thirc ¢6 thé ¢ quyén kiém soat
nhiéu hon ddi vai cac rii ro va cam két tra
no. Theo quan diém nay, ngudi cho vay
phi chinh thic duoc wa thich hon nguoi
cho vay chinh thac vi cic khoan vay phi
chinh thirc ¢6 thé 1a ré hon so véi céc
khoan vay chinh thac (Chung, 1995).
Quan diém nay ciing nhan manh chi phi
giao dich cao lién quan dén sy tham gia
cho vay tir khu vuc chinh thac cé thé
khuyén khich ngudi néng dan vay vén phi
chinh thuc. Néu chi phi giao dich lién
quan dén tin dung khong chinh thuc it hon
so vai tin dung chinh thirc, ho gia dinh sé&
chon tin dung phi chinh thic dau tién.
Trong ngan han, co ché sang loc don gian
ma nguoi cho vay khéng chinh thac su
dung trong cac quyét dinh cho vay va hop
ddng chinh thiic ma khdng yéu cau tai san
thé chap cam cé tir nguoi di vay ung ho
quan diém nay.
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Pham Thi Khanh (2009) d chi ra rang
thi truong tin dung néng thon dong vai tro
quan trong trong huy dong, phan bé tin
dung dau tu phuc vu cong nghiép hoa, hién
dai hoa nong thén, thuc diy ting truong
kinh té, phat trién x& hoi & khu vuc néng
thon, khuyén khich tiét kiém va dau tu.
Mait khéac, thi truong tin dung néng thén
khéng chi tao nén su da dang, phong phu
cac kénh huy dong vén phuc vu CNH,
HDH ndng nghi¢p ndng thdon ma con tao
ra dong luc canh tranh trén thi truong von
ca nudc noi chung, thi truong vén & khu
vuc néng thon nadi riéng. Cudi cung thi
trrong tin dung néng thén hién dai gop
phan giam bét, tién téi x6a bo té nan cho
vay nang lai, lam lanh manh hoa cac quan
hé tin dung, tao diéu kién thuan loi dé dan
cur ndng thén huy dong von phat trién kinh
té, chuyén dbi co cau néng nghiép theo
hudng hién dai.

T6m lai, cac nghién ctu cho thay rang
kha ning tiép can tin dung phu thudc vao
cac yéu tb kinh té xa hoi cua nguoi di vay
VA Ccac yéu to6 nay ciing dong thoi anh
huong dén so tién vay. Bo qua cac mdi
trong quan giira viéc ra quyét dinh va sé
tién vay, mot so nghién ctu tap trung vao
viéc xac dinh cac yéu t6 giai thich kha
nang tiép can tin dung chinh thic va/hoac
khong chinh thizc. Do vay, cac két qua do
chua du dé tra 10i cau hoi vé muc do quyét
dinh cua ho gia dinh tiép can tin dung anh
huong dén s tién vay. Mat khéc, cac tai
liéu ciing lun nhan manh sy phtc tap cua
thi truong tin dung ndng thon, noi cac
ngudn tin dung chinh thirc va khdng chinh
thirc cling ton tai va tuong tac dé cung cap
tin dung cho h¢ gia dinh theo nhirng cach
khac nhau. Nhiéu nghién ctru chi tap trung
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vao céc yéu té quyét dinh kha ning tiép
can va céc yéu té quyét dinh dén luong von
vay trong hai thi truong. Tuy nhién, cac
md hinh nghién cuu chi xem xét hai thi
truong mot cach riéng biét. Do d6 cac két
qua nghién ctu ndy vin chua két luan
duoc su tuong tac kinh té gitra hai khu vuc
tin dung va tac dong cua nd dén kha ning
tiép can tin dung cua ho gia dinh. Nghién
ctu tiép can tin dung cua ho gia dinh trong
diéu kién co sy tuong tac giira thi truong
tin dung chinh thac va khéng chinh thuc la
can thiét dé cung cap mot su hiéu biét tét
hon vé thi truong tin dung ndng thén & cac
nuéc dang phat trién.

1.2. Téng quan vé thi trirong tin dung
néng thén Viét Nam

Theo nhan dinh caia nhiéu nha nghién
cau, thi truong tin dung néng thon Viét
Nam la thi truong manh man va cé su can
thi¢p sau ctia nha nudc. Ngoai ra, day la
thi truong bao gom tin dung chinh thuc
va phi chinh thirc cuing ton tai. Tin dung
chinh thtrc chu yéu duoc cung cip boi cac
ngan hang quéc doanh nhu 1a Ngan hang
Nong nghiép va Phat trién nong thon Viét
Nam (AGRIBANK), Ngan hang Viét
Nam cho nguoi nghéo (VBP) va Quy tin
dung nhan dan (QTDND - nay la Ngan
hang Hop tac x&). Ba to chic nay clng
v6i nhau kiém soat khoang 70% téng
mrc tin dung cua thi treong (Ngéan hang
Thé gidi, 2000). AGRIBANK c6 cAc chi
nhanh dén cip huyén va mot sé luong it
chi nhanh & cip x4, do vay, viéc mé rong
tin dung dén cac ho gia dinh nghéo & céc
x4 viing xa va ndng thon 1a mot han ché.

! Nay la Ngan hang Hop tac x theo Gidy phép s 166/GP-NHNN ngay
04/06/2013 cho phép thanh Iap Ngan hang Hop tac xa Viét Nam ctia
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Ngoai ra, nhitng léch lac trong danh gia
rai ro cung vai cac thu tuc hanh chinh
phirc tap d3 gop phan vao su hoat dong
kém phat trién cua AGRIBANK
(Putzeys, 2002). Dé khic phuc diém yéu
trong hoat dong caia AGRIBANK, VBP
va cac QTDND di dugc thanh lap dé giai
quyét nhu cau tin dung caa hé nghéo &
nong thén. Cac QTDND nay nhim muc
tiéu 1a dé khoi phuc lai niém tin cua cong
chdng trong hé théng tai chinh chinh thirc
& néng thon, thuc hién huy dong tiét kiém
va cho vay ddi véi cac thanh vién cua
quy. Tuy nhién, su hién dién cua mang
luéi QTDND! chu yéu & cac khu vuc c6
nhiéu hoat dong kinh té va co sé ha tang
twong d6i phat trién. Vi vay, QTDND
dong mot vai tro han ché trong viéc cung
cap tin dung vi moé dén céc khu vuc kho
khan ¢ néng thon.

Ngén hang phuc vu nguoi ngheo Viét
Nam bit dau hoat dong vao nam 1996,
cung cap tin dung véi 13i suat thap thong
qua hinh thirc cac chuong trinh tin dung vi
mod cho nguodi nghéo ndng thon khong du
diéu kién cho céc khoan cho vay cé nhan
vi tai san thé chap han ché. Nam 2003,
ngan hang nay dugc d6i tén thanh Ngan
hang Chinh sach xa hoi Viét Nam (VBSP).
Hoat dong cua VBSP tap trung vao cho
vay ho nghéo, thdng qua hop tac chat ché
Véi cac to chirc dia phuong trong thu tuc
cho vay. Cu thé, Uy ban nhan dan x& gitp
Ngan hang Chinh sach xa hoi dé xac minh
nhém nguoi ngheo va c6 hoan canh kho
khan. Céc t6 chiic doan thé xa hoi khac &
cac thén/ ban nhu Hoi Lién hiép Phu nir va

Théng ddc Ngan hang Nha nudc Viét Nam,
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Hoi Nong dan giup Ngan hang Chinh sach
xa hoi thanh lap va giam sat cac khoan vay.
Khong can tai san thé chap cho cac khoan
vay, nhung cac t6 chirc doan thé xa hoi
cung cap mot Quy bao 1anh (Dan lai Phan
Dinh Khéi, 2013)

Céac t6 chirc tai chinh vi md & Viét
Nam tiép tuc dong vai trd quan trong
trong viéc gitp d6 nguoi ngheo. Cac
chuong trinh cua cac to chic phi chinh
pht va to chac x& hoi ¢6 tén chi muc dich
t6t huéng téi giam nghéo va phat trién xa
hoi cho nguoi nghéo, va cling c6 kha nang
tiép can tdi nguoi nghéo & co sd va dic
biét 1a phu nit bi thiét thoi. Nhu cau cua
nguoi ngheéo, dac biét & ndbng thén va cac
vling xa vé dich vu tai chinh vi mé rat da
dang. Hai to chic tai chinh chinh thuc chi
phdi viéc cung cap tai chinh nho & Viét
Nam la NHNN&PTNT va NHCSXH.
Trong nam 2001, NHCSXH da cung cap
tin dung tai 8.3 triéu ho gia dinh ¢ ndng
thén. NHNN&PTNT cé gia tri trung binh
vay la khoang 6.45 triéu VND so véi 1-2
triéu caa NHCSXH. Tur khi thanh lap mai
nam 2003, NHCSXH dang nhanh chong
ma rong hoat dong cua minh, dam trach
chic nang Ngan hang phuc vu nguoi
ngheo, tap trung vao cac khoan vay trg
cap cho ngudi nghéo va cac doanh nghiép
& cac vlng xa, vai su phat trién khoang
500 - 700 chi nhanh trén 63 tinh. Cac phan
anh cho thay céc t6 chtc tai chinh vi mo
va tin dung nhu ngan hang
(NHNN&PTNT, NHCSXH) dang phuc
vu nguoi ngheo nhung cling c6 xu hudng
di theo hudng cho vay l6n va ciing da
dang hoa hon. Piéu nay cé thé dan dén
viéc nguoi nghéo nhat chi c6 nhu cau vay
theo mua vu hoac khoan rat nho trong

12

nhitng 1dc rai ro c6 thé khéng nhan duoc
dich vu cuaa cac ngan hang. Mac du cé
nhiéu thanh tyu vé tai chinh vi mé, nhung
danh gia vé giam nghéo cia Bo Lao dong
Thuong binh va xd hoi cho thiy tiép can
tin dung cho ngudi nghéo van con 1a van
dé (Ha Hoang Hop, 2009).

Mac du Viét Nam da c6 khung phap 1y
co ban cho céc t6 chuc tai chinh vi mo
(Nghi dinh 28/2005/ND-CP vé t6 chtc va
hoat déng cua td chuc tai chinh quy mé
nho tai Viét Nam, ngay 9/3/2005), tao co
s& cho céc to chuc nay chuyén doi, nhung
cac to chuc tai chinh vi mé van d& bj ton
thuong trudc nhitng thay d6i nhanh chong
va thach thirc cia WTO. Thach thac nhiéu
hon 1a co hoi véi khu vuc tai chinh tir sy
canh tranh gay gat, su hién dai héa nhanh
chong cua cac ngan hang va viéc mé rong
thi phan tich cuc cua hé théng ngan hang
da lam cho cac t6 chuc tai chinh vi md quy
md nho 1am vao sy yéu thé va bi dong.
Théach thire ciing tir co ché tai chinh vi mo
dang day nguoi ngheo ra xa, khd co kha
nang tiép can véi dich vu tai chinh néng
thon hon, vi cac nhu cau da dang hon,
nhung thu tuc cho vay ciing phuc tap va
kho khan hon. Thach thirc 16n cling 1a do
su bat 6n kinh té vi mo, voi su thay doi
nhanh chéng cua I&i suat va ty gia, khién
cho céc to chuc tai chinh vi md nho khéng
thay doi kip.

Tai ky hop tht 7 khoa XIlI ngay
16/6/2010, Quédc hdi nudc Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam da thong qua
Luat cac To chwe tin dung. Pay 1a 1an dau
tien loai hinh T chirc tai chinh vi md
duoc khang dinh 1a mot loai hinh té chuc
tin dung trong hé thdng cac to chuc tin
dung cua Viét Nam. C6 thé néi, viéc cac
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t6 chirc tai chinh vi mé dwoc hoat dong
dudi su diéu chinh cua Luat cac T6 chuc
tin dung 1a mot budc tién dai ddi véi linh
vuc tai chinh vi m, day 1a nén tang phap
ly virng chic dé cang c6 va phat trién on
dinh ddi véi cac td chire tai chinh vi mé,
gop phan cing vai cac loai hinh té chic
tin dung khéc phat trién hoat dong trong
linh vuec tai chinh vi mo, véi muc tiéu thuc
hién chién luoc phat trién kinh té xa hoi,
qua d6 day manh céng cudc giam nghéo
tai Viét Nam.

Céc to chuc tai chinh vi mé (MFIs) &
Viét Nam van chua chuyén doi duoc thanh
mot nhém céc té chirc hoat dong co tiéu
chuan, quy tac théng nhat hoic c6 mot to
chtrc bao trum nhu Hiép Hoi Cac to chirc
tai chinh vi md Viét Nam. Diéu nay do vay
van dit cac t6 chuc tai chinh vi mo o Viét
Nam & vi thé yéu thé hon khi tham gia thi
truong tai chinh mé ctra. Trong tuong lai
gan, cac quy dinh hay khung phéap 1y cho
cac to chirc tai chinh vi mé & Viét nam can
tinh dén céc yéu té tac dong anh huong caa
WTO dé gilp cho cac MFIs phat trién tot
hon va bén viing hon, va tiép nhan duoc
cac co hoi cuia WTO. Mét trong nhitng han
ché con ton tai 1a sy khac biét vé hé théng,
quan |y va céc tiép can da khong cho phép
c4c to chirc tai chinh vi mé tham gia sau
hon vao cac dich vu tai chinh dugc cac
ngan hang quan ly.

Viét Nam c¢6 nhu cau cao cho tin dung
nho. Biéu nay duoc thé hién ¢ ting truong
cho vay 1a 47% gia tri cho vay tir nam 1998
dén 2001. Tuy nhién, nhiéu bén tham gia
khéc nhau trén thi truong tai chinh nho da
tao nén huéng tiép can, quy ché va tac
dong phén tan trong khu vuc nay. No tao
nén quan ngai vé mirc d6 giao dich dugc
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trg cap va suy yéu tinh bén virng cua khu
vuc tai chinh nho. Dé ton tai va phat trién,
c4c t6 chuc tai chinh vi mé phi chinh thuc
va quy mo6 nho khong cé cach nao khac la
phai cai t6 hon, chuyén nghiép hon, c6 tinh
chién luoc va séang tao trong hoat dong.
Duy tri hoat dong hd trg x& hoi cho nhom
yéu thé Ia can thiét trong béi canh hoi nhap
nhung can su hd trg cia cac chinh quyén
co 8, cua cac thé ché tai chinh chinh thic
[6n hon (CDI & ActionVN, 2012).

Tom lai, cac han ché va thach thac cua
khu vuc tai chinh vi mé dugc coi 12 [6n dé
c4c t6 chirc thiét ché nay c6 thé phat trién
theo hudng thuong mai va bén viing. Cac
han ché nay bao gom;

] Khung giam séat va phap ly van
khdng rd rang va han ché;

(] LAi suat van c6 thé tiép tuc bi kiém
soat bai NHNN, tao ra khu vuc tai chinh
méo mo, va NHCSXH ciing nhu nhiéu
ngan hang thuong mai quéc doanh khac
van duoc bao cap;

(] Cac chuong trinh TCVM ciia CAc t6
chuc xa hoi trong khu vuc ban chinh thac
khong theo mot co ché quan 1y diéu hanh
va do vay hiéu qua va tinh chuyén nghiép
cling nhu sy minh bach khéng cao;

(] Can c¢d mot dién dan hodc co ché
trao ddi thdng tin, nghiép vu gitta cac t6
chuc tai chinh vi mo;

() Viét Nam c6 khung phép ly khéc tot
cho cac ngan hang thuong mai, ké ca cho
cac Hop tac xa, Quy tin dung TW, Quy Tin
dung nhan dan va nay la Ngan hang Hop
tac xa. Nhung khung phap ly van chua
hoan thién cho cac T chirc tai chinh vi md
hoat dong linh hoat va hiéu qua;

[] C4c to chic TCVM ¢ muc dau tu
con thap;
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[J Nang luc quan 1y diéu hanh cua cac
TCVM con yéu:

Khi phan tich m6 hinh kim cuong cua
dich vu tai chinh vi mé & Viét Nam, cho
thiy nhin chung, cac quyét dinh va chién
luoc cua cac to chirc tai chinh vi mé da cd
tac dong dén nang lyc canh tranh trong
tuong lai. Céc t6 chic tai chinh vi mé néu
két hop chién luoc véi nhau s& nang cao
dugc nang lyc canh tranh va ddi mat duoc
véi cac thach thirc cua qua trinh toan cau
hoa. Piéu kién Cung: Tinh hiéu qua, chat
luong va dau vao cho céc to chuc tai chinh
vi m6 nhu con ngudi, von, phuong tién,
cong nghé va khoa hoc con yéu. Biéu kién
Cau: trong bdi canh hoi nhap cua Viét
nam, nhu cau vé tai chinh vi mo rat cao, dé
giam ngheo nhanh hon va gitp nguoi
nghéo phat trién kinh té, tuy nhién, dich vu
tai chinh vi mé can dap tmg duogc cac diéu
Kién canh tranh, da dang hoa cac dich vu
va mirc d6 cdng nghé théng tin. Cac nganh
phu tro lién quan: O Viét Nam, su phat
trién nhanh chéng caa mot sé nganh phu
tro nhu cong nghé théng tin, ngdn hang,
san xuat ché bién nong san ... c6 thé gilp
tang tinh canh tranh va sy phu hop cua
dich vu tai chinh vi mé.

Bén canh tin dung chinh thuc va
khong chinh thuec, tin dung ban chinh thirc
gan déy ciing duoc hinh thanh va phat trién
thong qua cac chuong trinh tin dung vi mo,
dugc cap von béi cac chuong trinh hd tro
tir cac quy quéc té va céc td chuc phi chinh
phu (NGO). Loai hinh tin dung nay cung
cap cac dich vu tai chinh vi mé cho nhiing
ho bi loai khoi khu vuc tin dung chinh
thac. Tuy nhién, khu vuc tin dung ban
chinh thirc ¢c6 mot vai tro nho trong viéc
cung cap tin dung vi mé tai Viét Nam vi
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hé thdng tai chinh thiéu mot khudn khd
phap ly cho cac hoat dong tai chinh nay
(truéc Luat Cac T6 Chac Tin Dung sta
d6i, duoc ban hanh thang 6 nim 2012). Vi
vay, hau hét cac hoat dong tai chinh vi mo
phét trién theo du an thyuc hién & cp tinh,
dia phuong.

2. Cos6 ly luan

2.1. Ly thuyét chite nang — cdu trac
cua R. Merton

Lich st caa thuyét chic nang hay

con goi 1a thuyét chtrc nang — cau trdc gan
véi cac tén tudi cac nha xa hoi hoc nhu
Auguste Comte, Herbert Spencer, E.
Durkheim, V. Pareto, A. R. Brown, B.
Malinowski, T. Parson, R. Merton, P. Blau
va nhiéu nguoi khac. Cac tac gia cua
thuyét chirc nang déu nhan manh tinh lién
két chat ch& cac bo phan ciu thanh nén mot
chinh thé ma mdi bo phan déu cé chic
ning nhat dinh gop phan dam bao sy ton
tai ciia chinh thé d6 véi tu cach 1a mot cau
trac twong d6i 6n dinh, bén viing. Céc luan
diém gdc cua thuyét cau tric — chirc ning
déu nhan manh tinh can bang, 6n dinh va
kha nang thich nghi cua cau tric. Thuyét
nay cho rang mot x& hoi ton tai, phat trién
duoc 1a do céc bo phan cau thanh cua nd
hoat dong nhip nhang véi nhau dé dam bao
su can bang chung cua ca ciu truc; bat ké
sur thay d6i nao & thanh phan nao ciing kéo
theo sy thay d6i ¢ céc thanh phan khéc.
Pong thoi, vé mat phuong phap luan, chu
thuyét nay doi hoi phai tim hiéu co ché
hoat dong cua tung thanh phan dé biét
ching c6 chirc niang, tac dung gi d6i véi su
tdn tai mot cach can biang, 6n dinh cua cau
tric xa hoi.

Nhu vay, déi véi thuyét chirc ning —
cau trdic thi mot trong nhitng khéi niém then
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chét 1a “chtrc niang’. Py la khai niém quan
trong trong phén tich nhirng tac dong cua
cac bd phan trong mot cau trac chinh thé.
Quan niém vé chirc ning cua R. Merton ¢6
thé ap dung trong viéc phan tich hé vai tro
ma tin dung vi mé dam nhan tai dia ban
nghién ctru. Theo R. Merton, vai tro chinh
la chirc nang ma hanh vi c4 nhan hay thiét
ché xa hoi dam nhan thuc hién. Hé vai tro
thuc chat 13 hé thdng cac chire niang va phan
chtrc nang, chirc nang troi va chirc nang lan
cd lién quan chit ché dén nhau.

Khai niém loan chirc nang. Mot dong
gop 16n cia Merton ddi véi chi thuyét chic
nang trong xa hoi hoc la viéc phat hién ra
su loan chirc nang hay con goi la phan chac
nang. Khac vai T. Parsons luén coi moi hé
qua caa mat thiét ché xa hoi 1a chire ning
V6i nghia 1a nhitng tac dung tét, c6 loi cho
toan bo ciu tric xa hoi, Merton chi ra
nhitng phan chic ning cua thiét ché x& hoi.
Phan chac nang la nhirng hé qua lam can
tro, tham chi réi loan, 1am giam kha ning
t6n tai, thich tng cua ciu trac. Bé nhan dién
phan chirc nang can tra loi cau hoi: hé qua
caa mot hién tuong xa hoi dem lai lgi ich
hay gay ton hai lgi ich dén ai?

Mot dong gép quan trong cua R.
Merton d6i vai thuyét chirc nang 1a viéc
phan loai chitc nang tréi va chice nang lan.
Dya vao mirc do biéu hién cua ching,
Merton chi ra cach phan tich chic nang 1a
phai vuot qua quan niém thong thuong vé
muc dich, ¥ nghia ma cac cha thé gan cho
su vat, hién tuong dé xac dinh chinh xac,
khach quan tac dung caa chung. Khi tim
hiéu thiét ché va té chac xa hdi, can chi ra
dau 1a hé qua khong cha dinh, chua thay
18, chura biéu hién cong khai va dau 1a hé
qua cha dinh, thay rd, cong khai. Trén thyc
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té, mudn hiéu co ché hoat dong, ton tai va
phét trién cia mot cau tric x4 hoi, ta khong
nén voi vang tin vao nhiing 15i tuyén bd
cong khai v& muyc dich, tac dung cua né;
ma can phai phan tich nhing tac dong
nhiéu chiéu cua n6 dbi voi cac cau tric x&
hoi c6 lién quan.

Cau truc chire ndng thay thé. Gidng
nhu nhiéu nha chic ning luan, Merton chi
ra nhitng nhu cau chic nang can phai dap
tmg dé xa hoi van hanh mot cach binh
thuong va goi ching 13 ‘nhing diéu kién
tién quyét vé mat chire nang déi véi xa
héi’. Nhung khéc vai ho, Merton cho rang
khdng nhat thiét mdi mot thiét ché xa hoi
chi d¢ap ttng mot loai nhu cau xa hoi. Ma
trén thyuc té, trong x& hoi ludn co cac ‘cau
tric chite néing thay thé nhau’ dé thoa man
c4c yéu cau chirc ning ma xi hoi dat ra.
M6t chirc nang c6 thé do hai hay nhiéu hon
cac to chuc, thiét ché xa hoi cuing ¢6 kha
ning thuc hién. Piéu nay c6 nghia 1a
nhitng thiét ché hién hanh, dang duoc duy
tri khdng phai vi ching thuc sy can thiét
va thuc sy tét hay co loi cho xa hoi; ma
chang qua ching co co ché dé ton tai va co
kha ning dé duy tri sy ton tai cia ching
bat chap viéc ching cé thuc su can thiét
hay c6 chuc nang hay khong (L& Ngoc
Hung, 2011).

Xuit phat tir cach tiép can vé chirc
ning — cau tric ké trén caa R. Merton, Bai
viét s& di sau phan tich vé ciu tric va co
ché hoat dong cua cac loai hinh tin dung vi
mo dé thiy duoc céc vai trd, chirc ning cua
mdi loai hinh trong viéc phat trién kinh té,
xa hoi cua dia phuong.

2.2. Cac khai ni¢m co bdn

Tin dung vi md

Tai chinh vi mé (microfinance-MF) tur
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lau da duoc xem la cong cu hiéu qua trong
cdng cudc xoda doi giam nghéo cac quéc
gia. Cudi thap nién 90, tai chinh vi md phat
trién manh mé & khap céc chau luc, dic
biét 1a sau khi m6 hinh ngan hang nguoi
nghéo Grameen cua gidao su Muhammad
Yunus ra doi. M6 hinh tin dung trg cip cua
chinh phu cac nude di dan dugce chuyén
sang md hinh mai theo hudng thi truong
va bén virng. B4o cdo Phat trién caa Ngan
hang Thé gidi da khai quat sy trudng thanh
cua tai chinh vi md trong hé théng tai
chinh thé gisi va vai trd cua tai chinh vi
mo trong phat trién kinh té khu vuc- dia
phuong.

Theo Ho6i nghi thuong dinh toan
cau vé Tin dung vi mé tai Washington
thang 2 nam 1997: “Tin dung vi mo la
viéc cung cap cac khodan vay quy mé nhé
dén doi twong nguoi nghéo, véi muc dich
giup nhizng nguoi thy hwong thuc hién
cac du &n sdn xudt kinh doanh dé tao loi
nhudn tir dé ndng cao chdt lwong doi
song cho cd nguoi vay von va gia dinh
cua ho”.

Theo quan diém cua Ngan hang Phat
trién chau A (ADB): “Tai chinh vi mo
la viéc cung cap mét pham vi réng cac
dich vu tai chinh nhw tién guri, tai khodn
tiet kigm, thanh toan, bdo hiém, chuyén
tien cho ngwoi nghéo hodc cac hg gia
dinh ¢6 thu nhdp thdp, cho nhitng hoat
déng kinh doanh ca thé hogc doanh
nghiép rat nhg”. Co sé kinh té hoc cua tai
chinh vi mé: Nguoi ta cho rang gié tri
hoan tra bién cua nhitng khoan vay nho co
hinh dang duong cong httu dung bién.
Nguoi ngheo cé kha nang kinh doanh sinh
loi dat duoc lgi nhuan trén mdi don vi von
Ién hon nguoi kha gia va san sang tra lai
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vay cao hon cho nhirng khoan tin dung tur
ngan hang (Md.KhaledShukran, Farhana
Rahman, 2011).

O Viét Nam, tin dung vi mé hay tin
dung quy md nho, nam trong cac hoat
dong cua dich vu tai chinh, ngan hang nho,
don gian, 1a khoan cho vay cé gia tri nho,
c6 hoac khdng c tai san bao dam dbi véi
cac ho gia dinh, c4 nhan c6 thu nhap thap
dé str dung vao céc hoat dong tao thu nhap
va cai thién diéu kién sdng (Nghi dinh s
28/2005/ND-CP).

Mic du, xuat phat diém ban dau cua
tin dung vi mé la cac khoan vay nho ho tro
cho nguoi nghéo, nhung dat trong bbi canh
hién tai, khai niém tin dung vi mé duoc
hiéu la cac khoan vay nham dap ¢ng céc
nhu cau vé san xuat va tiéu ding caa nhom
ngudi nghéo va cac ddi tuong khéac cau
vén & khu vuc ndng thon.

Von xa hoi

Vén x4 hoi (social capital) duoc quan
niém 1a mot loai vdn, bén canh céc loai von
khac nhu vén kinh té, vén van hoa, vén
con nguoi. Lyda Judson Hanifan duoc coi
12 nguoi dau tién dua ra khai niém von xa
hoi vao nam 1916. Ong dung khai niém
von x& hoi dé chi tinh than hitu, su thong
cam lan nhau, ciing nhu twong tac giira cac
ca nhan hay gia dinh. Tuy nhién, khai niém
von xa hoi chi thuc sy tré thanh khai niém
khoa hoc quan trong trong tac pham “Cac
hinh thic cua vén” cia Bourdieu nim
1986 (Smith & Kulynch, 2002: 154-155;
Portes, 1998: 3). Pén nay, dd c6 nhiéu tac
gia dua ra dinh nghia va cach giai thich
khac nhau vé von xa hoi (Bourdieu, 1986;
Coleman, 1988; Fukuyama, 2001, 2002;
Lin, 1999, 2001; Portes, 1998: Putnam,
1995, 2000).
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Vén x4 hoi ciing o vai trd khong nho
trong viéc xay dung va phat trién mot xa
hoi dan sy (civil society) 1a két luan tir két
qua nghién ctu cua Putnam (1995, 2000)
(Dan lai Tran Hitu Diing, 2006). Putnam
quan tdm dén mdi quan hé gin két gita
cac cong dan. Ong cho ring vén xa hoi
biéu thi cam két cong dan va la cong cu
dé hudng téi sy thinh vuong. Theo
Putnam, vén x& hoi ting cudng cac chuan
muc pho bién; von x& hoi lam don gian
hoa su hop tac; vdn xa hoi cung cap khuén
mau vin hoa cho cac giai phap cta hanh
dong tap thé.

Putnam (2000) con nhan manh rang
von xa hoi dua dén hd tro 1an nhau, su
hop tac va long tin. Piéu d6 gitp nang
cao hoc van, cai thién diéu Kién cham soc
tré em, mang lai an toan cho coéng dong,
va tao ra hanh phlc vé mit vat chat 13n
tinh than. Bén canh mat tich cuc, von xa
hoi ciing c6 nhitng tac dong tiéu cuc.
Theo Portes (1998) vén x4 hoi chira dung
trong no it nhat 1a bon hau qua tiéu cuc.
Thi nhét, d6 1a sy loai trir nhitng nguoi
ngoai. Vn x& hoi thuong mang lai céc ¢o
két bén trong nhém. Tuy nhién, nhitng ¢6
két nhu thé lai tao ra khé khan cho viéc
mé rong nhom, dong thoi ngin can su
tham gia cua nhirng nguoi bén ngoai. Tha
hai 14 doi hoi thai qua d6i véi thanh vién.
Diéu nay c6 thé tét néu xét theo khia canh
t6 chirc cia nhém. Tha ba 1a han ché tu
do c& nhan. Thi tu 1a viéc ha thap chuan
muc cua sy cach biét trong nhdm. Vi vén
x4 hoi co xu hudng tao ra b két, giira cac
ca nhan ¢ nhirng vi thé ngang bang nhau
nén trong nhiéu tinh hubng su thanh cong
cia moét ca nhan lam x4i mon lién két
nhom. Nhiéu khi, vén xa hoi gitta c4c cé
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nhan & nhirng vi thé ngang bing nhau nén
da lam triét tiéu tham vong va su sang tao
cua ho.

Mic di cé nhirng bién d6i vé x& hoi
nhung cac quyén loi vé loi ich gan két
chat ché vai cac quan hé cua gia dinh,
dong ho van dang 1a dic diém quan trong
cua ndng thon Viét Nam, dac biét quan
hé nay duogc coi nhu 1a mdi quan hé ddi
trong v&i sy phét trién cua kinh té thi
trudng do chirc nang tao nén sy hd tro vé
vat chat, tinh than va xay dyng nhan cach
ca nhén cua dong ho (Ngo6 buc Thinh,
2008). Tai dia ban nghién cuu, gia dinh
va dong ho 1a biéu hién caa ngudn vén xa
hoi co cum.

Gia dinh 1a “mgt nhom xa hgi dac
trieng boi nha ¢ chung, hop tac kinh té va
tai sinh san” (Murdock, 1949, dan lai Bui
Quang Diing, 2007). Gia dinh thuong
duoc xac dinh dya trén quan hé hdon nhan
va dong ddi. Trong khi nhiéu vai tro cua
gia dinh c6 thé bién mat trong x& hoi cong
nghiép thi n6 van ton tai dai dang trong x&
hoi ndng nghiép. Con céi 14 nguon dam
bao kinh té gia dinh va noi nuong tua cia
bd me lic ho gia yéu. Trach nhiém gitra
cac thé hé trong gia dinh nong thon van vo
cung quan trong chung nao gia dinh con la
mot bo phan cua hé thong bao hiém va
phtc loi xa hoi bén canh lang. Diéu nay
quy dinh dén quy md, co cau cua ho gia
dinh tai dia ban nghién cau.

Bén canh ngudn vén xa hoi co cum,
loai hinh vén x& hoi vuon ra ngoai va
lien két ciing ton tai va ngay cang phat
trién trong bdi canh méi. Song song Voi
sy hoat dong cua céc td chac chinh tri xa
hoi chinh thic tai dia phuong, cac to
chirc xa hoi tu nguyén dua trén cac dac

17



VAITRO CUA TIN DUNG VI MO CHO PHAT TRIEN NONG NGHIEP, NONG THON: TRUGNG HOP XA THUONG MO, HUYEN BAN PHUONG, THANH PHO HANOI

diém vé& tudi tac, nghé nghiép, so
thich,... hoat ddng manh mé, tao nén cac
mdi quan hé dan xen giira cac cd nhan
trong cong dong.

Vén xd hoi duge Bourdieu dinh
nghia “Von xa héi 1a mét thuge tinh cua
méi ca nhan trong xa hgi va bdt ci ai
ciing ¢6 thé khai thac vén xa héi nham
dem lqi cac loi ich kinh té théng thuwong”
(Pierre Bourdieu, 1983). Nhu vay hiéu
theo mot nghia thong thuong thi von xa
hoi cia mot ca nhan chinh 12 méi quan
hé va vi thé cua ca nhan d6 trong xi hoi
va thuc chat n6é 1a mang ludi x& hoi
(social net) cua ca nhan do, trong cac
chiéu canh cua quan hé cia mot ca nhan.
Theo nghia nay, thi bat cr mot ca nhan
c6 mang ludi quen biét (truc tiép hay
gian tiép) 16n s& cé nhiéu co hdi hon
trong viéc tim kiém va khan dinh vi tri/
vi thé cua ho trong xa hoi.

2.3. Phwong phdp nghién ciru

Pé tim hiéu vé hoat dong cua tin dung
vi m0 tai dia ban nghién cuiu va vai tro cua
tin dung vi md trong sy phat trién ciia ndng
nghiép va ndng thon, nghién cuau stir dung
hai phuong phap nghién cuau chinh Ia:
phan tich tai liéu thir cap va phuong phap
thu thap thong tin dinh tinh. Cu thé, tac gia
da st dung phuong phap quan sat tham du
dé thu thap thong tin, ddi chiéu véi nhiing
kinh nghiém cua c4 nhan nham xéac dinh
thém do chinh xéac, sy tin cay vé nhiing
thong tin khi nguoi tra 10i cung cap.
Nghién ctru ciing da tién hanh phong van
ban cau tric 30 truong hop (can bo x4,
thon; ngudi cao tudi; ngudi dan (nghéo,
can nghéo, trung binh, kha gia); truong ho/
hui/ phuong; can bd phu trach vay vén ...)
va tién hanh thao luan nhom tap trung doi
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véi 01 nhom céan bo xa; 01 nhom nguoi
dan; 01 nhom cén bo phu trach vay vén,
trueong ho (7 ngudi/ nhém).

Pdc diém nhan khdu cia nguoi dwoc
phéng vdn

Trong téng sé 51 ngudi duge phong
van, c6 27 nguoi 1a nam va 24 ngudi 1a ni.
Pa sb cac truong hop phong van déu nam
trong do tudi lao dong, chi co 4 nguoi la
nam ngoai do tudi lao dong.

Nhitng nguoi dugc lya chon phong
van phan In c6 thoi gian sinh séng 6n
dinh va lau dai tai xa Thuong Mo. C6 02
truong hop phong van la nix ¢ dia
phuong khéac 1ay chong vé xi va da cu
tri tai dia ban tir 18 d¢én 26 nam. Do vay,
nhitng nguoi dugc phong van déu cé sy
am hiéu vé tinh hinh kinh té xa hai cua
dia phuong.

V& nghé nghiép cua ngudi tra loi, do
muc tiéu cua nghién ciu 1a tim hiéu cac
hoat dong tin dung vi md nén nghién ctru
da lya chon cac trudng hop phong van
mang tinh chéat dai dién cho cac hoat
dong nghé nghiép dang dién ra trén dia
ban nghién ciru. Trong d6, s6 ngudi hoat
dong trong linh vyc néng nghiép chiém
ty I¢ cao, bén canh d6 l1a nhirng truong
hgp lam cong chuc, vién chirc Nha nudc
va hoat dong san xuat, bubn ban nho
(Bang 1).

Bang 1. Nghé nghiép clia ngudi tra 1oi

Nghé nghiép Truong hop
Cong chuec, vién chuc 11
Dich vu va san xuit nho 8
Nong dan 32
Tong sd 51

Nguon: Diz liéu diéu tra khao sat, 2015
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Cac dir liéu da thu thap duoc tong
hop, nhap, xt ly bang phan mém chuyén
dung trong khoa hoc xa hoi 1a NVIVO 8.0
theo quy trinh sau: nhap di liéu (la noi
dung phong van sau cac trudng hop
nghién ctu) vao chuong trinh NVIVO;
tao cac truong hop dé tap hop cac dit liéu
vao mot nhom va tao cac gia tri lién quan;
xay dung khung phén tich cac théng tin
thu duoc tir thuc dia, gin véi khung phan
tich van dé caa nghién ctu; tao cac va ma
hoa théng tin; xem lai cac thong tin da
duoc ma héa va biéu dién cac mdi quan
hé tur thong tin dugc ma hoa.

3. Pic diém dia ban nghién ciru

Thuong M& 12 mot x4 nam & ngoai
thanh Thu d6 Ha Noi, nam céch trung
tam thanh phé 20km theo quéc 16 32 vé
hudng Tay. Tong dién tich tu nhién cua
xd 1a 344,14ha, trong d6 dién tich dat
ndng nghiép chiém 73,8%. Nhiing dic
diém vé diéu kién dia ly c6 anh huong
l6n dén co cau nghé nghiép cua nguoi
dan noi day.

Tong gié tri san xuit nim 2014 cua
xd udc dat 143,5 ty, trong do: san xuit
ndng nghiép 42 ty (chiém 29,2%), cong
nghiép xay dung 53 ty (chiém 36,9%),
thuong mai dich vu 48,5 ty (33,9%). So
véinam 2010, thi sau giai doan trién khai
chuong trinh xay dyng ndng thon mai, co
cau kinh té cua xa c6 sy thay doi theo
chiéu huéng giam dan ty trong cua nganh
ndng nghiép va tang ty trong cua nganh
cong nghiép, xay dung. Thu nhap binh
quan dau nguoi nam 2014 13 26,2 triéu
dong, ting 8.7 triu ddng so véi nim
2012 va tang 17,85 triéu dong so v4i nam
2010. Piéu nay cho thay nhiing tac dong
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tich cuc cua chién luoc Kinh té xa hoi cua
dia phuong, trong d6 c6 chuong trinh xay
dung ndng thén moi 1én doi séng cua
nguoi dan.

V& hinh thuc td chic san xuat: hop
tac xa néng nghiép dugc khéi phuc lai
nim 2013 d3 quy hoach ving san xut,
lap cac du an chuyén ddi co ciu cay
trong, vat nuédi. Bén nay, toan xa chuyén
ddi ving san xuit tap trung duoc trén
55ha. Dién tich cdy an qua toan x& la
83ha gom: buoi tdm vang va cam Canh.
D3 xuat hién cac mo hinh cho thu nhap
hang ty dong/ha/vu nhu ving hoa ly thon
Dai Phq, thén Hoa Chutr, thén An Son 1;
xay dung duogc thuong hiéu Buai TOm
vang Pan Phuong dugc cong nhan va dan
tem nhan dién san pham khi tiéu thu trén
thi truong. Nam 2014, gia tri san xuat
néng nghiép thuy san binh quan 1 ha
canh tac dat 176 triéu ddng/ha/nam (ting
2 1an so véi nam 2011). Nam 2014, x4
duoc Thanh phd céng nhan 1a xi dat
chuan néng thén méi giai doan 2011 —
2015, nghia 1a nhirng diéu kién vé co so
vat chat, gi4o duc, y té da dap tng duoc
nhu cau cua ngudi dan noi day.

Co cau nghé nghiép: Xa Thuong MJ
bao gom 1.865 ho véi 8.128 nhan khau;
lao dong trong d6 tudi 1a 4.732 nguoi
chiém 58,22% dan s6, trong d6: Lao dong
noéng nghiép 1a 4.512 nguoi chiém 95%,
cong nghiép - tiéu thi cong nghiép - xay
dung 1a 100 nguoi chiém 2%, dich vu
thuong mai 14 120 nguoi chiém 3%. Dic
diém co cdu nghé nghiép 1a mot nhan td
quan trong chi phdi cac hoat dong vé tin
dung tai dia ban nghién ctru dya trén nhu
cau von hoat dong ciia cac nhom dan cu.
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V& trinh d6 vin héa va k§ ning san
xuat budc dau di dap tng duoc yéu cau
ctia nganh nghé: sb lao dong qua dao tao
dat 33,33%, xa da dugc cong nhan phé cap
gido duc trung hoc co s0.

Xét ¢ khia canh gidi, trong hoat dong
san xuat néng nghiép, nir giéi thuong 1a
nguodi truc tiép tham gia vao hau hét cac
cong viéc san xudt, nam gi6i thuong giir
vai tro diéu hanh, hoc héi k¥ thuét, thué
muén ngudi lao dong khi can thiét. Hién
nay, tai cac thon trong xa déu c6 ho gia
dinh c6 may cay, may lién hoan, ... nén
nhiéu céng doan trong san xuat hién nay
da duoc co gidi hoa, trong trudng hop can
lao dong thi hinh thirc doi cong van con

tdn tai khi vao vu céy, gat, hodc thué muon
lao dong, phan 16n 1a nhitng nguoi thudng
xuyén di lam thué trong thon. Trong hoat
dong san xuit kinh doanh, nam gi6i
thudng giit vai tro chi dao va dong thoi
cling 1a nguoi ¢6 vai trd quan trong trong
viéc duy tri kinh té ho gia dinh.

Pbi voi lam thué va lam cong an
lvong, & nhoém tudi trung nién, mot bod
phan nam gidi1 but ra khéi nong nghi¢p va
tham gia vao cac cong viéc nhu cong nhan
co khi, bao v¢, xay dung, sonnha ... Trong
khi phu nir thi véi nhom tré tudi, ho tham
gia cong viéc ¢ cadc nha mdy may cong
nghiép, lam gidy, ... nhém 16n tudi hon thi
ho di lam coéng viéc v¢ sinh cac toa nha,

So @6 1. Céc loai hinh tin dung tai dia ban nghién ciru

Cac loai hinh tin dung vi mé dang
hoat dong tai dia phuong

Chinh thirc |

[ Ban chinh thirc ]

| Phi chinh thic |

= =
o Khéng cé té
Ngan hang Co t6 chure chire
ey a
Cac : H
. : Nguoi 2L
Thuong Phi lgi Chl{dng xgahc:irf th' cho vay hang,
mai nhuan tinh i = tu nha ban beé
phat nguyén ARG o he
trién
—— || Cactd
chirc CTXH
¢ \/ \/
<
4 l Ho gia dinh ]‘—
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Nguén: Dir lieu diéu tra khdo sat, 2015
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vian phong, di cho, 1am co & khu trong hoa
cta x3 lién ké... véi dac thu cong viéc la
khong chiém nhiéu thdi gian va sirc khoe
dé ho vira c6 thé tham gia lao dong dé co
thém thu nhép vira ddm nhan viéc gia dinh
va viéc nha néng.

Tin dung vay vén: cac to chirc tin
dung cho vay von trén dia ban xa Thuong
M3d gdm c6 Ngan hang chinh sach xa hoi,
Ngin hang Noéng nghiép va Phat trién
néng thon, cac ngudn vén cua cac dy an
nudc sach, vé sinh nong thon, nha ¢ ...
(So dd 1). Hién nay, & xa Thuong M ¢6
nhiéu t6 cho vay vdn, thong thuong cac
nguoén von nay duoc giao cho Hoi nong
dan, Hoi Phu nir, Poan Thanh nién va Hoi
Cuu chién binh lam trung gian cho vay va
quan 1y ngudn vén. Pién hinh 1a Hoi
Nong dan voi 5 t6 cho vay va quan ly vay
von nhu ngudn von cho vay hd nghéo,
chuong trinh nudc sach, vay von hoc sinh
sinh vién, vay xuat khau lao dong,
chuong trinh hd trg nha & ... véi tong s6
vbn vay tinh dén ngay 06/2013 1a 3.184
triéu dong va dén nam 2015 thi ting 1én
4,04 ty d6ng. Ngoai ra, & cac thon, céac chi
hoi nong dan, phu nit, cyu chién binh, ...
déu c6 ngudn quy riéng tir viéc dong gop
ctia cac hoi vién, gdy quy dé cho cac hoi
vién c6 hoan canh kinh té kho khin vay
v6i 141 sudt thap.

4. Thue trang hoat dong cia cac
hinh thirc tin dung vi mo

4.1. Nhdn dién cdac hinh thirc tin
dung, cdc chii thé tham gia tin dung vi
mo tai dia ban nghién cvuru

Trong nén kinh té thi treong hién dai,
tin dung khoéng chi dua vao long tin, su tin
nhiém ciia ngudi cho vay vén va nguoi di
vay v6n ma con duoc phap luat bao vé. Bo
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1a co s& quan trong quyét dinh sy ton tai va
phat trién va phat trién ngay cang lén
manh cac quan hé tin dung, dam bao vén
cho phat trién nén kinh té hién dai. Tin
dung la mét hoat dong néng cao vai tro, vi
tri cua céac to chic chinh tri x hoi trong
bdi canh mai. Néu nhu trude day, nguoi
dan mubn vay von thi phai théng qua
nguoi dugc uy quyén cua cac ngan hang
tai dja phuong, thi nay cac ngudn vén nay
duoc trao cho céc to chirc chinh tri xa hoi
nhu Hoi Nong déan, Hoi phu nit, hoi cuu
chién binh quan 1y va 1a dau mdi céc hoat
dong tin dung tai co s¢. Mot mat, tao suc
huat dbi véi cac thanh vién caa cac hoi, mat
khac dam bao tinh hiéu qua, ding doi
tuong duoc vay.

Tai dia ban nghién ctu, c6 su ton tai
va phat trién cua ca ba loai hinh tin dung:
chinh thac, ban chinh thirc va phi chinh
thirc. Ca ba loai thi truong tin dung tac
dong qua lai 1an nhau, canh tranh nhau
trong viéc cung ung vén tin dung ¢ khu
vuc ndng thon. Trong do, thi truong tin
dung chinh thac va thi treong tin dung ban
chinh thac hoat dong c6 su bao dam cua
phap luat.

Trong phan 16n cé4c t6 chic tin dung
c6 mat ¢ rong khap khu vuc ndng thén,
lwc lwong chu lyc cung vén tin dung & dia
ban néng thon van 1a Ngan hang Nong
nghiép va Phét trién ndng thén, Ngan
hang Chinh sach xa hoi. b6 1a nhitng don
vi gan b6 chat ch& voi ndng dan, néng
nghiép va néng thén; c6 bé day kinh
nghiém trong huy dong va cho vay tin
dung phat trién kinh té xa hoi ¢ khu vuc
nong thon.

Chu thé can vén tin dung chi yéu la
ndng dan, mot phan la cac chi thé san xuat
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— kinh doanh nganh nghé phi néng nghiép.
Chu thé cau vén tin dung ¢ ndng thon can
cU, chiu khé nhung mot bo phan trong sé
d6 1a nhitng ngudi nghéo, thu nhap thap va
khong c6 tai san thé chap dé vay vén tin
dung. Trinh d¢ 1ap du an san xuit — kinh
doanh ciing nhu cdch thirc hach toan kinh
doanh theo co ché thi truong con han ché;
thiéu su hiéu biét day da vé hé thdng to
chtc, nguyén tic hoat dong cua céac to
chuc tin dung ... dd 1am han ché su tiép
can caa nguoi nghéo va thu nhap thap dbi
véi tin dung chinh thic. Thém vao d6 la

tam ly bao thy, tri tré cua ngudi san xuat
nho ... dd can tré kha ning tiép can thi
truong tin dung néng thon va st dung hiéu
qua vén tin dung cua cac chu thé cau von.
Dbi voi tin dung chinh thicc, & dia ban
nghién ctru da phan 13 ho gia dinh san xuat
nong nghiép, tha tuc cho vay phuc tap,
rudm ra qua nhiéu khau va nac trung gian
... 1a nhitng yéu t6 can tré nguoi dan tiép
can véi tin dung chinh thirc.. Do vay, mot
gia dinh thuong tham gia tir 2 — 3 ngudn
vén tin dung dé dam bao cho cac nhu cau
cua gia dinh.

Hop 1. Co ché vay nguon vén tin dung ban chinh thic

bPén 70 — 80% la dwoc vay, vay ngan hang chinh sach, bén phu niz, héi néng dan,
CwU chién binh, doan thanh nién nha nao ciing dwoc vay nhing ciing chivay 1 hgi théi,
dd vay roi thi thdi vi trén huyén nguwoi ta biét ma, nd co ngan dé von thdi néu 1 nguoi
ma vay roi thi ¢ hgi khéc thi khéng vay nita vi nhuw thé sé bi cat mat von nén céc to
treng vay von phdi diéu tra ky. Néu ai khdng thanh thdt thi phdi chiu trach nhiém.
Chii ciing lam té trirong vay vén cia ngan hang ndng nghiép. Nhin chung bay gio nhiéu
quy cho vay ldm, nao ndng nghiép, sinh vién, ngwoi ngheo, phu nis, néng dan ... . Ai
muén vay thi qua xa xac nhdn, do 6ng pho chu tich phu trach kinh té déng dau. Chang
han chau muén vay dé dau tu néng nghiép thi minh phdi 1am du dn dé trinh 1én, minh
lam gi, nudi ga, c& hay chuyén doi thi sé ¢é nguwoi dén nha chau tham nha cira, vieon

twrge xem chdu c6 diéu kién tra 1ai khong.

PVS céan b thén, nam, 51 tudi, thon 3

C6 thé thay rang, trong ba hinh thic
tin dung néu trén tai dia ban, néi bdt 1én 1a
vai tro cua hinh thuc tin dung ban chinh
thizc, thdng qua quy vay von tiét kiém caa
cac té chirc chinh tri xa hoi. Bon t chirc
chinh tri xa hoi la Hoi néng dan, Hoi Phu
nit, Poan Thanh nién va Hoi Cuu chién
binh con dugc Ngén hang chinh sach x&
hoi ty thac cho vay ngudi nghéo va cac dbi
tugng khac theo mé hinh hoat dong méi
nén cang ting cudng su gan gan két cac to
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chic nay véi nguoi dan. Tuy so tién vay
khong nhiéu nhung da hd tro rat nhiéu cho
ngudi dan, mang tinh chat twong tro nhiéu
hon. Pay cling la hoat dong thu hat su
tham gia cta cac thanh vién ddi véi cac to
chtc nay. Hién nay, & tat ca cac hoi, doan
thé déu co cac quy tiét kiém dé cho cac
thanh vién vay theo quy trinh xoay vong,
dao dong tur 2 triéu — 20 triéu/ nguoi/ nam
Vi 1i suat thap (Hop 1).

Nhu d4 phan tich & trén, co cau nghé
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nghiép cua dia ban 1a mot nhan té quan
trong hinh thanh nén co cau thi treong tin
dung tai noi day. Vi 95% sé ngudi trong
d6 tudi lao d6ng hoat dong trong linh vuc
ndng nghiép, do vay, cac khoan vén vay
s& khdng lon vé quy md. Vdi cac san
pham chinh cia dia phuong nhu ciy c6
mui (budi tdbm vang, cam Canh), rau vu
dong, Iua nén nhirng khoan vay tr 5 — 20
triéu ngudi dan c6 thé hoan tra khoan vay
trong 1 - 2 nam. B phan nguoi dan trong
d6 tudi lao dong hoat dong trong linh vyc
cong nghiép - tiéu tha céng nghiép - xay
dung 1a 100 ngudi chiém 2%, dich vu

thurong mai 1a 120 ngudi chiém 3%. Véi
dic diém la cac hoat dong kinh doanh nho
nhu cung ng vat liéu xay dung, nha thau
xay dung, dai Iy hang tap héa, mdi gisi
va budn ban bat dong san ... nén nhu cau
vé vay vén thuong mai chi nim ¢ nhom
nay. Tuy nhién, do dic thd cua ngudn tin
dung chinh thtc vé tha tuc vay, quy dinh
tra no (hién nay phai tra ca goc va lai theo
thang) nén cac ho gia dinh van huy dong
tir cAc nguon khac nhu choi hui/ ho va
vay tir gia dinh, ban bé va bén ngoai dé
dam bao cac hoat dong kinh doanh cua
minh (Bang 2).

Bang 2. Cac ngudn tin dung tiép can dé dam bao cho c4c nhu cau
cua hg gia dinh

. sotlen | bt | Laisulty | Thei | Sirdung vén
Nguon vay (trigu (@ong) | thang(%) ian va
dbng) g g(*o g y

Ngéan hang 10 100.000 1 1 ndm | Nudi lon thit

(Nong nghiép)

Hui/ ho 700 0 5-15 2 nam | Kinh doanh gao,
bat dong san

Vay to chirc tur 10 0 1| 1 nam | Kinh doanh gao

nguyeén

(CLB doanh

nghiép tré)

Vay gia dinh/ 20-50 0| 6thang | Tra ng, gilp con

ban bé — 2 nam | dau tu taxi/ kinh
doanh

Nguon: PVS lich siz nghé nghiép ba Nguyén Thi C, chu ho/ hui, 65 tudi

Céac hoat dong huy dong, cung ung,
giao dich vén tin dung cong khai hoic
ngam ngam, nam ngoai khudn kho phap
luat cua Nha nudce hoac khong phu thudc,
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khéng chiu sy quan ly cua chinh quyén.
Chu thé tham gia cung tng vén tin dung
trén thi truong nay 1a tu nhan cho vay nang
1ai, tu thwong ban chiu hang hda, chu cua

23



VAITRO CUA TIN DUNG VI MO CHO PHAT TRIEN NONG NGHIEP, NONG THON: TRUGNG HOP XA THUONG MO, HUYEN BAN PHUONG, THANH PHO HANOI

hang cadm d6 hoic nhém hop tac tin dung
tu nguyén nhu phuong, hui, ho, ban be, anh
em cho vay twong tro nhau ... Chu thé cau
vén trén thi treong tin dung néng thdn 1a ho
gia dinh, chi thé san xuat kinh doanh & khu
vuc nong thon. Pa s6 ho 12 nhitng nguoi rat
kho tiép can duoc vai thi truong tin dung
chinh thirc va thi trueong tin dung ban chinh

thirc hodc da tiép can duoc voi céac thi
trrong tin dung d6 nhung chua théa mén
duoc nhu cau vé von cho hoat dong san
xuit kinh doanh hoic tiéu dung cua
minh.Vi vay, tin dung phi chinh thic van
t6n tai va ngay cang maé rong quy md hoat
dong trong nhitng khoang tréng cua tin
dung chinh thirc va ban chinh thic (Hop 2).

Hop 2. Co ché hoat dong, hién trang cia té chic hui/ ho
va muc dich cia ngwoi dan khi tham gia

Thi anh chj choi mdy céi ho, ciing chi toan anh em hang xém véi nhau théi, nhung
ciing phai chon ngueoi choi vi gio ciing ¢6 nhiéu trwong hop ldy ho truede nhung khong
dong tra cho minh. Thén nay thi ciing khdong cé trong hop NAO V& No' Cd, nhue bén dong
kia, choi toan ho 5 triéu, 10 tridu déng bao nhiéu réi ma khong ldy dwgc. Ciing khong
phdi cdc thanh vién khéng déng, ngwoi ta van déng ma lai khong tra cho nguoi ta. Chj
thi chi choi trong thén, xém théi. Trong xém thi ¢6 vor chong bac T 1am chii ho ¢6 uy
tin, mdc dii ciing khéng cé thu nhdp cao dau nhung ciing lam nhiéu ndm roi; Véi chi
ho khac tré hon thi phdi c6 thu nhdp va chin chdn thi ngwoi ta méi vao, méi thang 2
triéu, 1a ho giip d& dy ma, ho 2 triéu ma lay nhang 1,8 — 1,9 triéu, ciing dé riii ro hon,
ho buing céi 1a chét. Chi lay mdy cai ho rdi ldy d@é xay nha ma, ho 5 triéu, ho vi 3 théng
1 nay, c6 thang chi dong mat mu’ol mdy triéu day. Bay glo cdc chdu an hoc ciing ton
lam, bao nhiéu la tién déng tién gop. Chdc ciing phdai mdt hai ndm nita, nhung minh
thay 1 thodi mdi hon vay tay khéng. Chinh nha chi xy nha thi cac anh bén ngoai gilp

do nhiéu, sau hon 1 nam thi minh ldy ho 1a minh tra hét.

PVS nguoi dan, nit, 40 tudi, thon 8

Tin dung phi chinh thsc 12 san pham
cua xa hoi ndng thon truyén théng. Pay 1a
mat hinh thirc twong tro, gitip d& 1an nhau
Cua cac cu dan trong cung mdt dia ban cu
trd. Néu nhu trude day, hinh thirc nguoi
dan choi hui/ ho thuong la vang, thdc, lon,
tién ... thi hién nay céc hyi/ ho vé hién vat
khong con ton tai, thay vao d6 1a cac hui/
ho bang tién, vang, do la ... dé huy dong
von va tiét kiém. Tai dia ban nghién cau,
trung binh mot thon co khoang 5 nguoi gitr
vai trd 1a chu ho, va quan Iy nhiéu loai ho
vé6i cac quy mo Ién — nho, ngan han — dai
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han kh&c nhau (tr 2 — 5 nam). Nhing
nguoi ¢ thé dung chu ho phai 1a ngudi ¢6
uy tin trong cong dong, tinh cach ding din
va can than, 1a cha gia dinh c6 kinh té kha
gia, c6 co s& san xuat hoiac nghé nghiép 6n
dinh. Ho phai chiu trach nhiém trudc cac
hoat dong thu — tra cac khoan dong gop
cua cac thanh vién va cac su cb gay ra tur
cac thanh vién cuaa ho. Ho duwoc huong
quyén loi khi lay suat ho: 1a nguoi duoc
ldy ho thir 3 va céc thanh vién phai dong
100% suat ho cho chu ho.

Nguoi chu ho sé chu dong kéu goi cac
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thanh vién trong cong dong tham gia khi
lap mot ho mai, nhitng ngudi mudn tham
gia thuong phai dam bao vé sy chi tra céc
khoan dong gop hang thang/ hang quy.
M6t c& nhan c6 thé ding tir 1 — 2 suit ho
hoac chi 1a dtrng ho ca nhan khac. Quy mo
mot ho thuong c6 khoang 20 — 30 thanh
vién, va lay ho theo quy tac chon sé tién/
ty gia thdp nhat cua nhimg nguoi bo
phiéu. Chu ky liy ho, véi ho tién thi
thuong theo thang, ho vang hoac ho do6 la
thi 2 — 3 thang. Sau khi c¢6 du s6 luong
thanh vién, chu ho s& théng béo tong sb
suat ho véi cac thanh vién, tuy nhién
nguoi tham gia sé khong dugc théng bao
cu thé vé danh tinh cua tat ca moi ngudi
tham gia. Céc thanh vién s& thoa thuan vé
ngay hop lay ho hang thang, trong budi
hop ho, cac c& nhan khdng nhat thiét phai
tham gia ma c6 thé uy thac biang miéng
(qua diém thoai) cho chu ho bo gid ho
(Téng két tir quan sat tham du va phong
van sau lich siz nghé nghiép).

Diéu nay cho thay hinh thirc tin dung
hui/ ho dugc xay dung va hoat dong dua
trén co ché niém tin giita c4c ca nhan trong
cong dong. Cac mdi quan hé gia dinh, than
toc, lang x6m duoc cung o thong qua hoat
dong kinh té nay.

Tdém lai, trong pham vi hoat dong cua
tin dung vi mo tai dia ban, tin dung ban
chinh thtrc va tin dung phi chinh thirc dugc
nguoi dan tham gia rong réi va mang lai
nhitng hiéu qua nhat dinh di véi doi séng
cua cac ho gia dinh. Trong d6, tin dung phi
chinh thirc dwgc ngudi dan danh gia cao vé
su thuan tién, dé dang trong tiép can va
quay vong vén. Tuy nhién, tin dyng phi
chinh thirc tiém an nhiéu rui ro ddi véi cac
ho gia dinh, mac du nguoi dan cé nhan
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thire duoc didu nay nhung viéc hoat dong
cua loai hinh nay phu thudc vao nhiéu
nhan t6 nén cé4c ho gia dinh ciing khé kiém
soat dugc CAc rui ro nay.

4.2. Nhitng diém mgnh, hgn ché cia
cac hinh thac tin dung vi mo

Nhu da phan tich ¢ trén, cac loai hinh
tin dung ton tai dan xen trong hoat dong
cung tng ngudn véon cho cac ho gia dinh.
Maic du, khéng phan biét nhdom khach
hang riéng nhung mdi loai hinh tin dung
cd nhitng dac thu riéng. Nhirng dac thu
nay cta mdi loai sé tao ra sy ton tai song
song ca diém manh va han ché trong mdi
loai hinh.

Diém manh

Tai dia ban nghién ctu, tin dung phi
chinh thuc 1a pho bién. Piéu nay duoc quy
dinh tr dic diém nghé nghiép cua cac
nhém dan cu. San xuat ndng nghiép 1a chu
yéu, nhu cau vbn khong qué 16n, do vay,
nhitng khoan vay nho, thoi gian vay ngan
chiém phan lén trong co cu tin dung cua
nguoi dan. Mat khac, xuat phat tir nhiing
vu diém cua tin dung phi chinh thirc nén
mang ludi nay ngay cang dugc mé rong
va nhan duoc su tham gia dong dao cua
nguoi dan.

Truéc hét, tin dung phi chinh thic
(choi hui/ ho, vay gia dinh, ban b¢ ...)
khéng bi rang budc béi cac tha tuc hanh
chinh, nguyén tic duy nhit dé tham gia
mang ludi nay la kha nang chi tra cua cac
ho gia dinh va c6 nhiéu quy md, tir [on dén
nho dé nguoi dan lva chon (dao dong tir
500.000 dng — 5.000.000 ddng/ thang),
vé6i 130 suat ty nguyeén tir 5 — 15%/ thang
(Hop 3). Tuy vao muc dich cua ngudi tham
gia, ho déu c6 duoc loi ich tir viéc tham gia
cac mang ludgi phi chinh thuc nay. Vi
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nhitng nguoi muén huy dong ngudn vén
thi day l1a lva chon dau tién vi thoi gian
nhanh, khong can tai san thé chap véi sd

Véi nhitng ngudi mudn tham gia dé tiét
kiém véi 18i suat cao thi day cling 1a mot
Iua chon wu viét hon so vai ngan hang hay

vbn c6 thé 18n t6i gan 150.000.000 ddng. tham gia cac quy tin dung khéc.

Hop 3. Piéu kién dé ca nhan tham gia hui/ ho

D: C6, minh choi may céi, chu yéu la déng tién, moi ho khodng 1-2 triéu, ddy ciing
la mét hinh thize gisip do nhau ciia anh em ban bé, ai can thi ldy. Kha ndng minh dén
ddu thi minh choi dén dé, chang han méi thang minh dé ra dwoc khoang 3 triéu thi
minh minh chi choi trong khodng do thoi.

H: Diéu Kién d@é mgt nguoi lay ho 1a gi?

P: Khi ¢6 céng to viéc 1én hay can tién dau tw thi minh iip, minh tinh todn mirc Up
c6 thé ldy dwoc. Trong thén thi 100% nguoi dén la choi ho, 1a mét hinh thze tiét kigm
hang thang dé khi c6 viéc can thi ho lay. Cai nay khéng phdi ai ciing vdao dwoc 1 ho
nao dé, nguoi chui ho phdi chon nguoi. Néu ¢é truong hop ngudi ndo khéng déng thi
chui ho phdi bé tién tiii ra d@é tra cho nguoi dwoc ldy dé 1dy uy tin cho lan ldy sau méi

dwoc day di.

PVS ngudi dan, nam, 36 tudi, thén 7

V&i c&c khoan vay tur gia dinh, ban be
trong nhimng luc kho khin va phat trién
kinh té ludn 1a lya chon dau tién va
thuong xuyén cua cac hd gia dinh. La mdt
hinh thirc tin dung mang tinh chét tuong
tro, giap d& lan nhau giira nhitng ngudi
trong gia dinh va ban bé dugc duy tri
thuong xuyén tir viéc hd tro von khong i
suat, “vay néng”, cho muon s6 ho nghéo,
muon s6 d6 dé thé chip ngan hang ...
Nhin chung, day 13 ngudén hd tro vén
thuong xuyén va dang tin cay dbi vai cac
ho gia dinh.

Tin dung ban chinh thic trong nhitng
nim gan day ciing thu hat dugc sy quan
tam tham gia cua nguoi dan. Su da dang
trong viéc dap ang nhu cau vén vay cua
cac nhom d6i tuong khac nhau va tha tuc
hanh chinh don gian 1a mot diém sang
trong hoat dong cua loai hinh tin dung
nay. Tir nam 2003 dén nay, vai hinh thirc
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hoat dong uy thac cho cac 4 té chie chinh
tri xa hoi (Ho1 Phu nir, Hoi Nong dan, Hoi
Cuu chién binh va Poan Thanh nién),
Ngan hang chinh sach xa hoi da mang lai
nhitng hiéu qua tich cuc trong viéc cung
rng von vay cho ngudi nghéo va cac doi
tuong chinh sach khac (Hop 4). Vi mot
mang ludi c4c can bo cap co so, thong tin
vé cac goi vay duoc phd bién dén cac hoi
vién cua cac to chtrc nay, ngudi dan nim
duoc cac quy tic hoat dong cua ting loai
vbn ciing nhu nhan dwgc sy huéng dan
nhiét tinh cua céac can bo tin dung nén loai
hinh nay ngay cang phat trién. Mang luéi
rong khap, viéc vay — tra cac ngudn von
duoc can bo tin dung thyuc hién tai diém
giao dich cap xi (ngay 19 hang thang) da
gop phan dam bao cac ngudn vay duoc
luan phién dung han cho cac d6i tuong
cau von. Ngudi dan duoc tiép can voi
nhiéu loai von vay dé phat trién kinh té

IRSD WORKING PAPER 008



D0 THI NGAN

va c4c nhu cau khac cua gia dinh. Di  khin thiéu thon trong cudc séng khong du
tugng vay von la nhitng ho gia dinh  diéu kién dé vay vén tir cac Ngan hang
ngheo, cac dbi tugng chinh sach gap khd  thuong mai.

Hop 4. Vai tro cia Hi ndng dan trong viée xem xét ddi twong vay von

Anh ndo ¢é di gidy to, diéu Kién thi ciing khong ldu dau. Nhung bdy gio nguoi ta
ciing kiém tra ky lam Vi vdn dé no dong ciing nhiéu. Minh 12 té triwéng thi ngan hang
Cit goi minh thoi. Thit lao cho nguoi 16 trudng ciing it lam, cit két hop viéc no viéc kia
chir. Bay gio ngdn hdang ciing dia vao minh dé nam bt dé xem doi twong cho vay co
No' nan, co bac gi khéng, nguoi ta phdi dua vao duéi co sé. Hoi néng dén ciing c6 quyp
cho vay do hgi néng dan thanh phé rot vé cho co s dé cac héi vién vay. Hgi ndng dan
khi cho vay thi phdi xét, goi 12 quy hé tro' ndng dan cho nhitng ai dang ky héi ndng dan
thi mdi té chic xét, chi cho hgi vién vay thdi, minh xem xét hoan canh cia méi nguoi
thi xép thit tw wu tién hodc éng nay dang muon chuyén doi cam sang buéi hay trong
Mdy sdo du dit ma chwa c6 vén thi wu tién triréc. Minh 1am thi minh cho héi nghj cong
khai nén khong ai néi dwoc cd, Vira dam bao hai hoa va doan két, chir khong dé cho
nguoi dan kéu ca gi.

PVS can bo thén, nam, 51 tudi, thén 3

T6 chac bo may quan 1y, diéu hanh
gon nhe, phuong thic cho vay uy thac
tirng phan qua céc to chic chinh tri - x4
hoi da tiét kiém tdi da chi phi va nhan lyc
cho NHCSXH va ngudi vay von. Céc goi
vay tir cic chuong trinh phat trién dang
duoc &p dung tai dia ban nhu cho vay ho
nghéo/ ho can nghéo/ ho mdai thoat
ngheéo, cho vay hoc sinh sinh vién co

hoan canh khé khan, cho vay giai quyét
viéc lam, cho vay chuong trinh nudc
sach va vé sinh n6ng thdn, cho vay cac
d6i twong chinh sach di xuat khau lao
dong... Voi s6 von vay dao dong tir 5
triéu ddng — 20 triéu dong tir cac quy vay
d3 gop phan thuc hién cac chién luoc
phat trién kinh té cua cac ho gia dinh
(bang 3).

Bang 3. Bang ké hoat dong tin dung cia H§i Nong dan

Can bo
Chuong trinh vay vay
von 1

Giam ngheéo (triéu déng)

S6 ho vay

Hoc sinh sinh vién (triéu
dong)

Can bo
vay vay vay
von 2

Canbé Canbo

von3 von4
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Canbyo Canbyp Canbo Canbo

Chuong trinh vay vay

von 1
S6 ho vay
Nuwéc §ach néng thon
(triéu dong)
S6 ho vay
Giai quyét viéc lam (triéu
dong)
S6 hd vay
Nha & (triéu dong)

S6 ho vay

vay
von 2

vay
von 3

vay
von 4

Nguon: Sé ghi chép hoat déng vay von cia Hoi Nong dén xd Thirong Ma, 2013

Véi nguon vay la cac ngan hang
thwong mai, nhitng ho gia dinh kinh
doanh c6 nhu cau vén Ién thi cac ngan
hang thuong mai la mot ngudn tin dung
duoc cac gia dinh nay tiép can. Véi dac
thil vé cac quy dinh vay vén, cac gia dinh
chi can chirng minh tai san thé chap cho
cac khoan vay la c6 thé vay duoc. Tuy
nhién, véi tam ly lo s¢ gap rai ro trong
kinh doanh hoac bi can b¢ tin dung loi
dung “vay thém” trén s6 do cua gia dinh
nén viéc tiép can véi ngudn tin dung nay

chi chiém maot phan nho trong hoat dong
tin dung cua dia phuong.

Véi nhiéu nhu cau khéac nhau cua moi
ho gia dinh, ho tim kiém cac ngudn vén
c6 thé tiép can dé giai quyét cac van dé
cua gia dinh. Mot mé hinh dién hinh cua
cac ho gia dinh 1a két hop nhiéu loai hinh
tin dung khac nhau (Hop 5). Ho huy dong
ngudn tin dung khi can nhu xay nha, chira
bénh, dung vo/ ga chdng cho con céi, mua
sim d6 dac trong gia dinh, m& rong san
Xuat, chuyén doi nghé nghiép...

von nhuw thé nao khong?

vay nguon von nay.

Hop 5. Cac ngudn von hd gia dinh huy dong khi c6 nhu ciu
P: C6 day, bay gio gia dinh minh van phdi vay ngdn hang dé \ay vén lam dn day,
mét 1a vay quy cueu chién binh cia 6ng, hai 1a nguon von nuwéc sach ndng thon, tuy
rang 1a 10 — 20 triéu théi nhung ciing d& cho minh nhiéu vé khau vén.
H: Vay quy nuéc sach a? Sau khi minh vay thi ho ¢ di kiém tra xem minh su dung

P: C6 chir, ding ra la quy nay ho cho nhitng ai chwa ¢é bé loc, nha tam vay nhu’ng
da phan 1a nhwng ai ¢6 1 trong hai cong trinh thi ho cho vay, ciing khéng qud khé d@é

H: Ngoai ra thi minh cd vay nguon vén nao khac khdng?
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P: Ngay trude thi minh ciing vay ¢ ngan hang néng nghiép nhung da tra hét roi.
Hién tai, néu can tién thi chi yéu la di vay néng ciia anh em, bé me vor hogc chuyén
Von tir nguoi nay sang nguoi khac. Khi nao vay thi chi khodng 5 — 7 ngay théi, vi du
sao minh ciing lam 5 — 7 ndm roi, ciing ¢4 it von réi; hodgc 1a minh vao céc cai ho dé
gop von, givip d& nhau, ai can thi ldy truéc. Nhin chung, bay gio cha yéu 1a vao ho
thdi, dura von nhau, ai can thi ldy trude, ai chwea can thi ldy sau. Bay gio thi vor chong

minh choi 2 cdi.

PVS ngudi dan, nam, 32 tudi, thon 7

Hgn ché

MJi loai hinh tin dung c6 nhiing thé
manh riéng d¢é tiép can voi cac nhom doi
tuong khac nhau, tuy nhién, nhitng han ché
ctia mdi loai hinh ciing nay sinh tir chinh
nhitng uu diém cua no.

Vi tin dung phi chinh thic, sy don
gian va dé tiép can cua loai hinh nay da
thu hat duoc sy tham gia va su dung
thuong xuyén cua cac ho gia dinh. La mot
hinh thére tin dung chu yéu hoat dong dua
trén mang ludi x& hoi va niém tin giita cac
thanh vién nén ban than n6 tiém an nhiéu
rai ro. V&i moéi mot day ho/ hui, voi su
tham gia cua hon 20 nguoi, véi chu ky

hoat dong tir 2 — 3 nam, néu xay ra sy cd
s€ gay ra nhitng tac dong mang tinh day
chuyén va kho kiém soat.Vai sy dé dang
trong su tham gia, nguoi choi khong phai
ky két bat ca mot loai gidy to van ban nao
khi tham gia va khéng cé su cdng nhan
cua chinh quyén dia phwong nén khi c6
van dé xay ra, nhirng ho gia dinh bj thiét
hai khdng thé nho dén sy can thiép cua
phap luat. Viéc khong gisi han s suat cua
mot nguoi trong mot ho/ hui va viéc co
thé nho nguoi khac ding tén khi tham gia
cang lam tang tinh nghiém trong cua cac
hé qua do tin dung phi chinh thicc mang
lai (Hop 6).

chong choi 1 sudt chang han dé dam bao

Hop 6. Nguy co rii ro khi cac hg gia dinh tham gia hui/ ho

Nhue nha chii ciing thé ndy, ba Vo chii ciing vao may céi ho bén nha ngogi ciing mat
lubn réi, vao hg 5 sudt thé ma gio né bing day, mdy hon 50 triéu, lai I dira hon 40
triéu nita, minh déng cdc thang nhung chiea 1dy, gio n6 vé khéng c6 ma tra minh. Bén
dong nay nhiéu lam ... Choi ho thi van choi théi vi nhitng ngieoi ti té thi van tin twong
mad. Nhw chii lam chu ho thi chl phdi nhin, chang han chdu di lam 6 tién, hai vo

PVS céan b thdn, nam, 48 tudi, thon 7

Vi tin dung ban chinh thuc, theo
danh gia cua nhiéu ho gia dinh, ho kha
hai 1ong véi ngudn von vay caa Ngan
hang chinh sach xa hoi boi thua tuc don
gian, dé tiép can va l4i suat thap (0.5 % -

IRSD WORKING PAPER 008

0.845%/ thang). Tuy nhién, véi quy mo
von nhé, chi duoc vay 1 loai hinh tir 1 t6
chtrc, do vay, nguon vén vay chua dap
g duoc hoan toan nhu cau vay vén cia
cac ho gia dinh.
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Tir nhitng phan tich & trén, co thé thay
rang, mdi loai hinh tin dung cé nhiing
diém manh dé thu hut cac dbi twong/ thanh
vién cua minh. Mat khéc, trong ban than
madi loai hinh cé nhirng han ché mang tinh
dac thu, trong do6, loai hinh tin dung ban
chinh thic va phi chinh thac c6 thé khac
phuc khi thay doi co ché hoat dong va c6
su can thiép cua phap luat. Tuy nhién, &
thoi diém hién tai, nhitng diém han ché cua
loai hinh nay c6 thé 1a diém manh cua céc
loai hinh khac, do vay, ca ba loai hinh déu
cling ton tai va canh tranh nhau trong viéc
cung cap vén cho cac ho gia dinh tai dia
ban nghién ctu.

5. Vai tro cuaa tin dung vi moé cho
phét trién néng nghiép, ndng thon

5.1. Vai tro caa tin dung vi mo trong
Viée thiic ddy phat trién ndng nghiép

La mot x3 ven do, ndm trong dinh
huéng phat trién chung caa huyén Pan
Phuong, xa Thuong Md di cé nhiing
chuyén dich trong co cdu kinh té: ting dan
ty trong cua dich vu, thwong mai va giam
dan ty trong cia nganh ndng nghiép. Tuy
nhién, theo Quy hoach téng thé phét trién
kinh té - x& hoi huyén Pan Phuong dén
nam 2020, dinh huéng dén nam 2030 thi
Pan Phugng sé tré thanh vanh dai xanh
cua Thu do, do vay, nganh néng nghiép
van la mot nganh trong diém trong dinh
hudng phét trién cia dia phuong.

V6i thé manh vé cay an qua va rau vu

déng, trong nhitng nim gan ddy, nim bt
duoc nhu cau cua thi truong, ngudi dan da
dau tu nhiéu cho san xuit ndng nghiép.
Viéc quy hoach, mé rong céc ving trong
cdy ¢6 mui (budi tbm vang, cam Canh), du
du sach va cac khu trong rau an toan da gop
phan nang cao gi4 tri cia nganh ndng
nghiép.

M6 hinh két hop gitra trong trot va
chan nuoi duoc cac hd gia dinh chu trong
phét trién, dac biét, trong nhitng nim gan
day, s6 dan lon va ngan, ga khong ngung
tang 1én. Tinh dén thoi diém hién tai, tong
dan lon c6 3.534 con va dan gia cam la
13.665 con, nhung da phan la cac ho gia
dinh chan nuéi & quy mé nho do han ché
vé quy dat.

Céc logi hinh tin dung gop phan hé tro
nguwoi dan trong chuyén déi co cdu cay
trong, vdt nudi cia nganh néng nghiép

Trong giai doan trudc ndm 2010,
nganh néng nghiép cha yéu gan voi cay
la va hoa mau, véi thu nhap va ning
suat thap. Pau nhitng nam 1990, chinh
sach don dién d6i thua duoc trién khai
tai dia phuong, tao diéu kién cho cac ho
gia dinh c6 cac thaa ruong lién nhau, tir
khoang 3 — 5 sao Bic bg, do vay nhiéu
ho gia dinh thuc hién md hinh kinh té
trang trai quy mé nho (Hop 7). Tuy
nhién, do gia tri cua cac cdy trong khi d6
chua cao nén thu nhap tir san xuat néng
nghiép khong dang ké.

Hop 7. Phéat trién mé hinh trang trai quy mé nhé

Bdc ra ddy tir nam 1997. Bac doi cho 5 gia dinh, vi du nguoi ta c6 1 sa0 & ddy thi
minh déi cho ho 1 sao cho ho ¢ nhing ché khac, gan lang hon, minh d@oi 1 thieéc 1a
mét thuréc, minh tra ding nhw vay, réi ¢é nguoi thi doi 1 sao ldy I sao 2 thwéc hay 1
sa0 ba thuréc. Chang han nhw ¢ khu ndy ngay xiea triing thi cdy hay bi né dn hét thi ho
muén déi phdi chiu thiét hon. Tir d6 d@én nay thi minh cir trong budi va chéin nudi théi.
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Bdc c¢é 1800m ddt, nudi 40 con lon bét véi 2 con lon ndi, 15 con ché nuéi dé ban thit,
50 con ga thd vieon véi khodng 200 gdc burai dién. Thu nhdp maéi mét nam tir lon tinh
ca goc va lai 12 400 trigu tién lon, bac vira méi ra dip thang 2 dwoc 50 trigu, véi lai
dot vira roi 20 con dwoc 80 triéu Vi gia dao nay ré; budi dién thi nam ngodi dwrgc 80
triéu, nam nay thi phdi hon, khoang 100 triéu vi nam nay sai qua. Pdy nha bac chi c6
trong, nudi nhitng cdi day thdi. Hang ngay thi bac trai ¢ nha béo cadm mdy chuc con
lon, chiéu thi bac ra ldy nude com cho lon an chir khéng an cam thang. Nhin thi thady
nhiéu viéc ddy nhung nha bac thi nudi ga tha vuon, €o ¢ vuon la ga an hét, khdng phdi
lam ¢4 rd gi. Sang ddy thi méi nguoi mét viéc. A, lai con 3 sdo cdy nita co, trong dé
thi mua thém 2 sao. Nam truoc thi ciing cho ho thué lam hoa 2 sao nhung nam nay ho
tra thi bac lai cdy ldy thoc. Cay thi chi mdt thei gian cdy, 1am cé réi gat, néu minh
khong lam duwoc thi minh thué.

PVS nguoi dan, ni, 55 tudi, thén 2

Cung Véi viéc xac dinh dugc cac cay
trong phu hop véi diéu kién khi hau, tho
nhuong cua dia phuong ciing nhu mang lai
hiéu qua kinh té cao, nguoi dan dd manh
dan thay d6i co cau cdy trong, vat nudi.
Ban dau 12 chi trong mot phan dién tich la
dé dam bao an ninh luong thyc va trong
xen canh rau vu doéng, con lai cac ho gia
dinh chuyén sang trong budi tdm vang
(96c¢ budi Dién) va cay an qua khéc (du du,
t4o, chudi, 6i ...). Su chuyén d6i co cau
cay trong dong nghia vai viéc ngudi dan

phai dau tu giéng, cai tao vuon trai, phan
bon va nang cao kién thic vé khoa hoc ki
thuat (Hop 8). Do vay, nhu cau vé von cua
nguoi dan ciing tang 1én. Tai thoi diém do,
cac hoat dong cua loai hinh tin dung chinh
thirc va ban chinh thire chwa pho bién, cac
hoat dong cua cac to chuc chinh tri xa hoi
méi ding ¢ muc tuyén truyén, phd bién
cac chinh sach, phap luat cia Nha nuéc va
cac phong trao dén on dap nghia nén tin
dung phi chinh thuc git vai trd cha dao
trong hoat dong tin dung tai dia phuong.

anh em, ho hang.

Hop 8. Nhu ciu vé von khi ngudi dan chuyén doi co ciu trong trot

Khi bdt dau trong bwdi Dién, nha chii phdi dau tw nhiéu lam, ngodi tién giong
cho méi cdy la 30 nghin / c¢dy, méi sao khodng 20 cdy la hét 600 nghin dong réi. Hoi
do, chii con dao ao ¢ giiva vieon, mt phan dé ldy nwée cham bén cay nhung quan
trong la ldy dat dé ndng cdp mdt bang cia ruéng 1én vi ngdy xwa la rudng cdy lia,
cdy buwdi nay thi khéng trong vimg triing dwoc. Tién thué nguoi dao ao ciing hét 1
triéu bac, co nhitng ho di mua dat thi con phai mat dén 2 — 5 triéu, tuy vao dién tich
minh trong. Hoi d6, phong trao trong buéi Dién manh lam, nha ndo ciing trong. Ma
2 - 5 triéu hoi nhitng nam 2000 thi khéng phdi la nhé, chii phdi mwon ba chi gdi sé
hé nghéo dé vay ngdn hang chinh sach 5 triéu dong dé dau tw, thiéu dau thi lai mwon

PVS ngudi dan, nam, 60 tudi, thén 7
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Phat trién chin nuéi ciing dugc ngudi
dan dau tu dé cai thién kinh té cua ho gia
dinh. Dién hinh 14 chan nuéi ln thit, tréu
bo, gia cam ... phat trién véi sé luong 16n.
Gin véi xu huéng phat trién dan bo 1a
chinh séch hd tro bd gidng cua hoi nong
dan cho céc hd gia dinh ngheo, can nghéo,
V6i gia tri 4 triéu dong/ con, sau 3 nim ho
gia dinh phai tra lai 1 con bo giéng hoic s6
tién twong duwong dé chuyén sang cho ho
khac vay. Nhan thay nhu cau cua thi
treong, nhiéu ho gia dinh da dau tu nudi
bd me dé lay ban bé cho céc ho gia dinh.
Céac ho gia dinh phai muon s6 ho nghéo
hozc Iy hui/ ho, vay 13i & bén ngoai dé dau
tu nuodi bo. Tuy nhién, do dau ra han hep
nén sau mot thoi gian phong trao nudi bo
l&m vao suy thodi, cac hd gia dinh phai
chiu 15 khi ban bo dé thanh toan cac khoan
vay dén han.

Tin dung vi md gép phan mé réng quy
md sdn xudt ndng nghiép

Sy dang dén trong viéc chuyén doi co
ciu cay trdng, vat nudi di gop phan lam
cho thu nhap cua cac ho gia dinh ngay mot
tang 1én. Cu thé, thu nhip binh quan dau
ngudi nam 2014 1 26,2 triéu dong/ nim,
tang 17,85 triéu ddng so véi nam 2010. Thu
nhap cia ngudi dan ting 1én dong nghia vai
viéc cac ho gia dinh da c6 nguon von tiét
kiém dé tai dau tu san xuat (Hop 9). Do yéu
cau cua thi truong va nham nang cao gié tri
cta cac san pham, hién nay cac ho gia dinh
dau tu cho san xuit ndng nghiép theo chiéu
sau (chu trong khoa hoc ky thuat, xin cap
nhan hiéu cho cac san pham néng nghiép).
Vi vay, cling véi su giup d& caa chinh quyén
Vva céc to chire doan thé, dén nay, budi tom
vang ciia xa da duoc cap ching chi la ‘Buoi
tom vang Pan Phuong’, da trién khai du an
rau an toan ¢ thon 7 va cay du du ciing dugc
Hoi N6ng dan hd tro tap huan cho ngudi dan
vé khoa hoc k§ thuat dé dam bao ngudn thu
cho nguoi dan.

Hop 9. Nhu ciu vén ciia ngwdi dan khi mé réng quy mo san xuat

Ban dau trong budi thi nha c¢é ciing trong it théi, gan 2 sdo ddy, ciing chi thdy
nguoi ta trong va cé kha ndang mang lai nguon thu cao hon thi minh trong. Cay
budi thi trong 2 ndm mdi thu qud, dao nam 2005 — 2008 thi dwoc khodng 15.000
— 20.000 dong/ qua, trung binh dwoc hon 1.000 qud, tinh ra khi d6 la da hon cay
liia véi cdc loai cdy khdc roi. Sau do, nha cé trong thém 2 sdo niva dé tang thu
nhdp, réi gid budi ciing tang 1én, ban tai vieon da la 35.000 — 40.000 dong/ qud,
tinh ra cd ndam ciing thu dwoc trén dwdi 40 triéu dong. So véi cdc logi cdy khac,
budi minh phdi dau tw nhiéu vé tién bac va céng sirc chiam séc. Ban dau la cdi tao
vieon tap, dé thém dat cat, réi xdy twong, xdy nha bdo vé vi ¢ ngoai dong dé bi
trém vao cudi vu, roi lai phan bon nita ... Nhitng nam dau thi phai dau tw nhiéu.
Hoéi dé nha c¢é phai léy mot cai ho, dwoc gcfn 20 triéu réi muwon thém anh em, ban
bé nita dé ddu tir thém.

PVS nguoi dan, nix, 54 tudi, thon 3

Péap ¢ng nhu cau vé vén vay cua di ting quy mo ngudn von cho cac to
nguoi dan, Ngan hang chinh sach x& hoi  chtrc chinh tri xa hoi dé nhiéu ho gia dinh
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c6 thé tiép can ngudn vén vay wu dai nay.
Diéu nay duoc thé hién & co ciu ngudn
vdn ma céc t6 chirc dang quan ly, véi tong
s6 von 1a 15,335 ty dong, trong d6 HOi
phu nit chiém ty 1& cao nhat — 30%, tiép
dén 12 Hoi Nong dan va Hoi Cuu chién
binh, cudi cung la Poan thanh nién la
18%. C6 hai du an duwoc Ngan hang cho
vay dé mo rong quy mé san xuat trong
nim rom, mdc nhi, véi tong vdn vay la
330 triéu dong (Biéu dd 1).

Biéu dé 1. Co ciu nguén vén vay
caa Ngan hang chinh sach xa hgi

dung Iai O Viéc d(’)ng g(’)p mot phén nho
trong sb cac ngudn vén dé Chuyen d6i co
CAU VA m& rong quy mo san Xuat cua cac
ho gia dinh. Nhung, chirc nang chinh cua
tin dung vi mé di phan nao dugc thé hién
qua su phat trién cia san xuat néng
nghiép cua dia phuong thong qua viéc
cung ung vén cho céc ho gia dinh chuyén
ddi co cau cay trong, vat nudi va mo rong
quy md san Xuat.
5.2. Vai tro cua tin dung vi mé trong
phat trién x& héi ndong thon
Tin dung nbng thdn gép

2%

@ HGi Phu nl¥
Ho6i Cuu chién binh
@ D an phat trién cép ho

& Ho6i Nong dan
@ Doan Thanh nién

phdn gi@m nghéo

Kha niang tiép can von
vay cua cac ho nghéo hoac ho
c6 thu nhap thidp con han
ché: Pa s6 cac y kién déu
cho rang thi truong dich vu
tai chinh vi mé truyén théng
tai Viét Nam 1a dé phuc vu
cho 24 tri¢u nguoi ngheo va
nhitng ngudi ¢6 thu nhap thap
hay 5,4 triéu ho cé thu nhap
thap. Ngan hang Chinh
séch x& hoi, mot s6 Quy tin

Nguon: Tang hop bao céo hang thang ciia cac to
chizc chinh tri xa hoi xa Thuong Mo, thang 10/ 2015

Hién tai, I3i suat caa Ngan hang chinh
sach duoc coi 1a kha 1y tuong vai cac ho
gia dinh khé khin va c6 thu nhap thap,
duogc chia lam 3 muc: ho nghéo — 0.65%/
thang; ho can nghéo — 0.845%/ thang; ho
khdng nghéo : 1%/ thang. Pay la muc lai
suit kha 1y tuong cho ngudi nong dan ¢
khu vyuc nong thon.

C6 thé thay rang, nhiing tac dong cua
tin dung vi mé trong san xuat ndng
nghiép chua thuc su ré nét va mai chi

IRSD WORKING PAPER 008

dung nhan dan (nay la Ngéan
hang Hop tac x&) va cac to
chuc tai chinh vi md ban
chinh thirc van 1a nhitng nha cung cap tin
dung chu yéu (V& Khic Thuong va Tran
Van Hoang, 2013).

Mat khac, nguoi nghéo va nguoi
c6 thu nhap thap s& kho tiép can véi céc
ngudn vén tin dung chinh thuc va phi
chinh thtc (hui/ ho), boi kha nang chi tra
cac khoan vay thap (Hop 10). Do vay, cé4c
khoan vay chi1 yéu ctia nhom ngudi nghéo
Ia tir tin dung ban chinh thirc va mang luéi
gia dinh, ban be.
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Hop 10. Khé khin khi tiép can cac loai hinh tin dung

Ngay xwa nha chi khé khan lam, nha & thi chdt chgi, dng ba thi gia yéu lai céng
thém chi em chong bj bénh kinh nién niza, tong 1a 7 nhan khdu ma ¢6 2 nguoi lao déng
chinh nén hai vo chong c6 ¢é gang lam ciing chi tam dii an. Do la hé ¢é nguroi bi bénh
tat hiém nghéo nén gia dinh dwroc xép vao hé nghéo. Minh khéng ¢ thi ciing chi di vay
bén 6ng ba ngoai, réi anh di lam thi tam g vé dé tidu thdi chiz vay ngodi hay choi ho
thi khdng ai ddm cho vao vi sg khéng tra dweoc. Nhitng nam 1998, éng ba ngoai thuong
qué nén mdi tao diéu kién cho chi di hoc cat may, rai thi anh chi ldy sé hé nghéo di
vay dwoc 5 triéu, 3 triéu mua 1 cdi mdy may dé nhdn may va siza chiza quan 4o tai nha,
2 triu con lgi thi mua cho anh cdi xe cii dé anh di lam cho d& vat va. Cir nhir vdy Vai
ndam thi thay kinh té ciing én én hon.

... Cdi nha nay anh chi méi xay héi nam 2012, mét phan 1a do minh tiét kiém, roi
dwroC 6 tro vé du &n nha & cho nguoi nghéo dwoc 30 tridu, cong Vdi vay muron ¢ NgoAli
Nén Mdi ¢é cdi nha khang trang nhir thé ndy. By gio anh chj ciing vdo hai cdi ho, nhé
thoi, mai cai 1 triéu/ thang, coi nhuw tiét Kiém dé sau nay tra ng va lo cho cac chau.

PVS ngudi dan, nit nghéo, 40 tudi, thén 7

Trong 5 nam trd lai day, doi séng vat  xuyén dat trén 90%. Chuong trinh giam
chat va tinh than cua ngudi dan ttng nghéo cua dai phuong d3 dat duogc
budc duoc cai thién. Thu nhap binh quan  nhirng thanh tuu dang ghi nhan, ty 1€ ho
dau ngudi nim 2014 dat 26,2 triéu nghéo toan xa nam 2015 con 2,04%
dong ; ty 18 lao dong c6 viéc 1am thuong  (giam 7,93% so véi nam 2010) (So d6
2). Cac ho nghéo hién nay chu yéu la cac

So'd0 2. TY ¢ ho nghéo xi Thweng Mo ho nguoi gia neo don hodc co6 nguoi tan

nam 2010, 2012, 2014 tat, va trong cac cudc hop dé xét nghéo
Ty Ié hd nghéo hang nam nguoi dan s€ wu tién cho cac
2010 ho ¢ hoan canh kho khin dé nhan dugc

10
8
6

su hé tro tir Nha nudc.

Chuong trinh Muc tiéu quéc gia vé
giam nghéo ludn la mot trong nhitng
chuong trinh trong diém cua Pang va
Nha nuéc ta va lién tuc duoc thuc hién
qua cac thai ky. V§i cac su an vé hd tro
St i giam ngheo, nha &, giai quyét viéc lam. ..
da gdp phan nang cao doi sdng cta nhom
nguoi nghéo. Pugc huong loi tur cac du
an nay nén cac ho ngheo tai dia phuong
Nguén: Uy ban nhén dén xa Thiong M6~ da dan dan néng cao thu nhap va thoat

2010, 2012, 2014 ngheo.

e==sTY |1& hd nghéo
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C6 thé thay ring, xa Thuong MJ da
dat dugc nhiéu thanh tuu trong viéc giam
ngh&o va cé sy tac dong cua nhiéu yéu tb
nhu chinh sach cua Pang va Nha nudc
trong phat trién ndng nghiép, néng thén;
co may vé nghé nghiép, thu nhap caa mdi
cd nhan; sy nd luc cia mdi gia dinh.
Song, khong thé phu nhan vai tro cua tin
dung vi md trong viéc cung tng vén cho
nhu cau cua cac gia dinh, gop phan giai
quyét viéc lam, ting gia san Xuét va ting
thu nhap.

Tiang cwong va lam giau nguon vén
xa héi cita ngwoi dan

Gia dinh va dong ho 1a biéu hién cua
von xa hgi co cum

Cung Vvéi su thay d6i cua co ciu gia
dinh, quy mo gia dinh 14 sy thay d6i cia co
cau nghé nghiép cua cac gia dinh nong
thén, bén canh céc cong viéc truyén thong
thi xuat hién thém mot s6 nganh nghé mai,
gan véi qué trinh d6 thi hoa (dich vu vé
sinh, bubn ban nho - di cho, ...); mat khac,
kha ning tiép can voi cac nghé phi nong
nghiép moi dang 1a nhan té tao nén nhiing
lan gié mai trong sy ¢6 két cong dong cua
nguoi dan ndng thon.

X4 Thuong Mo la mot xa ving ven
d6, do vay nhitng anh huong cua 16i song

hién dai ciing tac dong dén viéc to chuc
gia dinh. Trong mau nghién ctu cua bai
viét, cac ho gia dinh 3 thé hé 13 56,7%, 2
thé hé 12 40% va 1 thé hé Ia 3,3%. Mo
hinh gia dinh hat nhan 13 xu huéng phd
bién trong cach thuc to chac hién nay.
Mot mit, khi chi ¢6 hai thé hé 12 bd me va
con cdi trong mot gia dinh thi viéc cham
lo vé an &, gi4o duc cho cac thanh vién s&
khéng con la ganh nang vai cac cap vo
chdng. Tuy nhién, & cac gia dinh ba thé hé
s& 1a mot mé hinh téi wu nhat ddi vai cac
gia dinh ¢ viing ndng thdn, bai 18 khi b
me bi cbng viéc chiém dung nhiéu thoi
gian thi viéc cham soc, giao duc cho con
em sé& dugc 6ng/ ba thuc hién. Do vay, mo
hinh gia dinh mé rong van chiém mot vi
tri quan trong trong béi canh néng thdn
hién nay.

Céac mbi quan hé trong gia dinh luon
dugc cac c& nhan xem trong va cang cd.
Vai tro cua gia dinh luén hién hiru trong
doi sbng ctia mdi ca nhan, khi gap kho
khan vé tinh cam hay tai chinh thi bé me,
gia dinh ludn 1a ddi twong nghi dén dau
tién cia mdi ca nhan. Trong mdi mot gia
dinh, cac ca nhan hoc hoi, luu gitt va thuc
hién cé4c ki ning ma ho hoc dugc ¢ bd me,
anh chi em khi ho truéng thanh (Hop 11).

bao chdt heong, ngon.

Hop 11. Vai tro caa gia dinh trong viéc phat trién nghé nghiép cia ca nhan

D6 1 bdn nang sinh ton cua minh réi, nguoi ta di dwge thi minh ciing di dwoc. Bo
Me 16i dén bay gio van con di cho, minh thi ciing di tir hoi con 1a thanh nién ma. Minh
di quen thi sé ban dwoc. Khach hang ho quen mgat thi ho cir ra mua cua minh théi.
Chang han, ¢6 nguei minh ban hai ndm nay gio van nhé, van goi ldy buéi hé hé, thi
thodng c6 cong co viéc sé nho minh ldy hoa qud, réi sinh hoat gia dinh, mién la dam

PVS ngudi dan, nam, 36 tudi, thén 7
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Dong ho gitr m6t vai tro quan trong &
cac x& hoi ndng nghiép. Dong ho thiét 1ap
nhitng mi quan hé gitra c& nhan va nhém
trén co sd Cac quan hé sinh hoc giita b
me va con cai, gitra anh chi em ruét.
Nhitng méi quan hé thiét 1ap bai hdn nhan
tao nén lién minh gitta nhirng nhOm nguoi
khdng c6 quan hé huyét thong, thuong
duogc coi nhu quan hé than thuoc (Bui
Quang Diing, 2007). Dong ho khong
giong nhu gia dinh, hiém khi 1a don vi cu
tri hodc don vi san xuat. Tuy nhién, ngoai

quy dinh vé hdn nhan, dong ho con thuc
hién mét loat c4c chirc ning lién quan dén
chinh tri, ton gido va dia vi xa hoi. Qua
két qua nghién ctu tai dia ban thi vai tro
cua dong ho khong nhitng khong bi han
ché & viéc hd trg, dong vién tinh than cho
cac thanh vién ma con thuc hién chuc
ning hd trg, lién két trong phat trién kinh
té (Hop 12). Nhitng hd trg d6 1a hoat dong
vay von tir quy chung cua ho, tao diéu
kién cho cac thanh vién trong ho vé viéc
lam, tang thu nhéap...

Hop 12. Hb tro ciia dong he trong hoat ddng kinh té va viéc lam

Ve hoat dong kinh té thi cling co mot s6 von hon 20 triéu dong cdc dinh thi ai co
nhu cau vay hoat déng kinh té thi dong ho xét cho vay, mét la theo ldi sudt ngdn
hang, méi nam tra mét lan. S tién vay thi tiry theo, néu dong thi vai triéu mét ngueoi,
it nguoi vay thi ciing duoc 5 — 7 triéu. Trong ho anh bay gio thi bén gia dinh bdc
Muén va gia dinh 6ng Pinh, hai gia dinh ndy cé té the xdy va son, roi té chirc lam
an kinh té trong mién Nam, tao nhiéu viéc lam cho cdc anh em trong ho. Dudi 6ng
Pinh bay gio thi ¢6 em Vii ¢6 lam Son thi dd ciing mét sé anh em trong ho di son ¢

ngoai Ha Noi.

PVS, nam, Truéng ho Do , 56 tudi, thén 7

Su ¢b két cua cac thanh vién trong ho
duoc thuc hién boi cac hoat dong nhu gid
t6, vai trd cta nguoi ding dau dong ho
trong ma chay, cudi xin, duy tri vai tro caa
nam gidi (dinh) trong viéc dong gop tién
ra mat ho khi gia dinh c6 con trai, sy thim
viéng cac thanh vién khi dau ém ... O
Thuong MJ, tir 23 dén 28 thang Chap am
lich la cac dong ho hop lai, di stra sang cac
ngbi mo trong ho cho sach dep, khang
trang va lam 1am 18 moi c4c cu vé an Tét.
Viéc 1am nay dugc duy tri déu dan qua cac
nim dé nhic nho cac thanh vién vé coi
nguon cua minh va dé cac thanh vién thuc
hién nghia vu cua minh véi dong ho.

36

Nhu vay, gia dinh, dong ho, ban be,
hang x6m la nhitng méi quan hé dem lai
su tin cay cho cac ca nhan. Cac quan hé
nay co tinh thuong xuyén, lién tuc va
tuong tac truc tiép nén su gan két gitra ca
nh&n véi nhitng quan hé nay khéng bi
giam baét trong khi bi tac dong ciaa qua
trinh d6 thi hoda.

Bén canh nhitng hd tro vé mit tinh
than, tuong than twong ai gitra cac thanh
vién trong gia dinh, ho hang, ban be, cac
ca nhan con nhan duoc nhirng sy giap do
vé kinh té khi can (Bang 4). Véi nhiing
diém dac thu riéng caa mai loai hinh tin
dung, cac ho gia dinh cin dap ung duoc
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cac diéu kién can thiét khi tiép can voi
cac loai hinh tin dung nay. Do vay, ho
can dén su gitp d& cua cac mdi quan hé
gia dinh, c4 nhan. Chang han, trong pham
vi gia dinh, bén canh viéc vay tién truc
tiép, ho c6 thé muon sb d6 hoic s6 nghéo
khi mudn vay tin dung chinh thirc va béan
chinh thac. Véi hinh thire choi hui/ ho,

cac ca nhan, dac biét l1a nhirng nguoi co
thu nhap chua 6n dinh, c6 thé nhd ngudi
trong gia dinh va ban be dang tén ho.
Nhitng hoat dong hiéu, hy, gid chap clng
véi nhitng hoat dong kinh té da gop phan
cung cb thém sy doan két, tin tuong gitra
nhitng thanh vién trong cong dong véi
nhau.

Bang 4. C&c ngudn von vay va cach thirc giai quyét khi ho gia dinh
can huy déng vén

Phai c6 tai san thé
chap

Vay ngan hang

Vay céc té chirc
chinh tri xa hdi

La hoi vién

Quy md khoan vay
nho

Vay céac loai quy
phat trién (giam
ngheo, nwéc sach
ndng thon, sinh
vién, nha ¢ ...)

c6 con dang theo
hoc dai hoc, cao
dang

Quy md khoan vay
nho

Tham gia huli, ho
doéng gép dung han

Vay cua ban be

Chi dugc vay 1 suat

Phai c6 s6 ho nghéo/

Chi dugc vay 1 suat

Uy tin, cé kha nang

Uy tin, su tin tuong

Thé chap dat & Gia dinh
cua gia dinh
Doi dot vay ludn  Céc tb chic

phién gitra cac hoi
Vvién

chinh tri xa hoi

Muon s6 hd
ngheo cua gia
dinh/ hang x6m

Gia dinh/ hang
Xom

Nop cac gidy to

hop 1€

Cam két dong
ding han

Gia dinh/ ban bé

Cam két tra dung
han

Ban bé

Ngudn: Téng két tir phong vdn sau lich siz nghé nghiép

Déi Véi cac gia dinh tré, mudn phat
trién su nghiép va hoat dong kinh doanh,
bén canh ngudn von tiét kiém cua 2 vo
chong thi su gitp d& cia cac mdi quan hé
dong vai tro quan trong trong viéc huy
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dong vén. Ho huy dong ngudn vén qua
nhiéu kénh khac nhau dé tiép can véi cac
ngudn tin dung. Dic biét 1a sy giup d& cua
gia dinh, ban bé 1a nhitng kénh dau tién ho
tim dén nho sy gitp dd (So dd 3).
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So @6 3. Mang lwéi huy dong vén cia cac hd gia dinh

Nguon: PVS hé kinh doanh c& thé, niz, 29 tudi, thon 4

Nhom x& hgi va té chic xa hgi l1a
nhing hinh thizc cia vén x& héi vieon ra
bén ngoai va lién két

Ngoai c4c té chtc chinh tri, x& hoi
nghé nghiép ké trén thi & Thuong M ton
tai kha nhiéu cac t6 chuc, hoi theo s thich,
loi ich nhu hdi sinh vat canh, hoi bat dong
san, hoi déng nién caa cac nhom tudi, ...
Céac hoat dong cua cac
nhom, hoi nay mét cach
truc tiép hay gian tiép thi

dong dinh ky va khdng nham muc tiéu loi
nhuan. Céc té chirc nay hau hét déu hoat
dong ¢ cap x4, c6 hoidc khong dang ky hoat
dong vai chinh quyén dia phuong va hoan
toan doc 1ap vé kinh phi. Xét vé loai hinh
t6 chic, ching toi thong ké duoc 14 loai
hinh t6 chtc x& hdi tw nguyén khac nhau &
Thuong M6 (Bang 5).

Bang 5. Danh sich cac loai hinh té chire xa hoi

tw nguyén & Thuwong Mb

déu tao ra cac mdi quan | TT Tén té chic TT Tén t6 chirc
hé gitra cac ca nhan. 1 |Hoi dong nién 8 |Hoi ddng hoc

Cacto chic xa hol tw |5 1Hs; déng nga 9 |Hoi Phat tir (vai)
{‘r%‘:]é‘?n ngﬁﬁ by d"‘lg 3_|Hoi bong da 10 | CLB cyu quén nhén
nhiing té chirc tu nguyén 4 |Hoi bat dong san 11 |CLB cau léng
cua cong dan Viét Nam | 5 [Hdisinh vat canh 12 |CLB bong da
cling nganh nghe, cing | 6 |Hoi vat 13 [CLB Doanh nghiép tré
5o thich, hoac cung chia ™7™ 5i khuyén hoc 14 |CLB Catrd

s¢ nhimmg dac trung
chung nao do6, co6 hoat

38

Nguon: Diz liéu diéu tra khdo st cia Bai viét, 2015
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Déi twong tham gia cac td chic tu
nguyén rat da dang, vé gidi, vé do tudi,
nghé nghiép. C6 nhiéu 1y do dé nguoi
dan tham gia mot phuong, hoi nao do.
Chang han, CLB cyu quan nhan 1a mot to
chirc mai xuét hién nhirng nim gan day,
la noi nhitng nguoi nam gidi sau khi hoan
thanh nghia vu quan sy tham gia nhom
nay, tuy nhién cac thanh vién caa nhém
nay thuong cling tham gia ca Hoi cyu
chién binh. O hai sinh vat canh chang
han, c6 100 thanh vién, nhung chi c0
khoang 1/3 sb thanh vién biét vé cay canh
va choi cdy canh. Nhu thé, tro thanh
thanh vién mot hoi ciing khong nhat thiét
doi hoi nguoi ta phai chia s¢ mét dac
trung chung, c6 ciing mot mot moi quan
tam hay cung so thich. Ma van dé la
“Minh tham gia dé anh em ém dau thi di
tham hoi, ma minh cé con cai hoc gioi thi

ciing tang qua khich I¢é cac chau” (PVS,
nam, 35 tudi, thon 7).

Théng qua cac hoat dong cua cac to
churc nay, cac thanh vién c6 co hoi mo
rong céc lién két va trao doi x4 hoi. Trong
nhiéu nguyén nhan dé nguoi dan tham gia
C4cC t6 chirc nay 1a vi ddy 13 noi nguoi dan
c6 thé chia sé chuyén x& hoi. San choi 1a
mot moi trudng cung cap théng tin nhanh
hang ngay, nhat 1a trong bdi canh néng
thén. Chinh theo tinh than ndy ma mot
thanh vién cua CLB cau ldng cua xa da
nhan manh tam quan trong cua viéc tham
gia ctia cac c& nhan co vi thé va tiém luc
kinh té ¢ trong xa. “Choi cau 16ng 1a mgt
phan, nhung dén dé chuyén gi minh ciing
biét, tir thon/ xém, x&/ huyén. Nhiéu khi
nhing su vu lam an hoac nhitng co hoi vé
cong viéc ciing dwoc trao doi ¢ dé” (PVS,
nam, 27 tudi, thén 7).

Hép 13. Sw hd tro  ciia cac té chirc xa hdi tw nguyén trong hd tre nguon vén
cho cac thanh vién

Cau lac bg doanh nghiép ciing cé déng phi hoat déng, déng mdy tram thi phdi, xong
ldy tién dé cho cdc héi vién khac vay lai, dwoc gan 20 triéu cho 2 nguwoi vay roi luan
chuyén cho nguwoi khéc nira, 13i sudt 14 1%/ thang, ldy ldi nay dé 1am cdng tac xa héi (thim
non nguoi om dau, dam tho, dam cuwdi ...). Cdi von nay dwoc Cai 1a ai ¢6 nhu cau thi dé
xudt véi hgi thi sé chuyén cho théi, nhanh hon va don gidn hon ngdn hdng...

PVS, nit, 64 tudi, thon 3

C6 thé ndi rang, tai dia ban nghién
ctiu, céc thiét ché nhu gia dinh, dong ho,
c4c to chirc, hoi nhu 14 nhitng mang ludi
x& hoi cuia cac ¢4 nhan cu thé hoic 1a mang
ludi ctia cua cac nhdm xa hoi trong mot dia
vuc cua lang/ xom. Ban than mot gia dinh,
dong ho, mot t6 chac hay lang/ xém Vi
nhitng dic trung riéng va cac chuan muc
quy dinh hanh vi cta mang ludi cac ca
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nhan. Cac mang luéi, cac mdi quan hé than
toc trong dong ho, cac lién két caa céc ca
nhan trong cung ngd x6m, phuong hdi va
lang x& chinh 1a nhiing hinh thirc dé von
x& hoi cua ngudi dan van hanh va day cling
chinh 12 ngudn luc dé duy tri va phat trién
nguon VXH cia ngudi dan ving nong
thén noi chung. Mat khac, cung véi nhitng
hoat d6ng truyén théng theo chirc nang, thi
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hién nay cac ngudn von xa hoi ndi trén con
dam nhan chic nang vé tai chinh, da gop

vién cua mdi nhom va bu dip nhitng han
ché cua thi truong tin dung ndng thén hién

phan thu hat sy tham gia cia cac thanh  nay (Hop 13).

Hop 14. Cac nguy co xi hdi khi vén xa hai bi lam dung

Nam ngodi bdc ¢6 vay nhung la cho mwon sé dé ho vay 50 triéu nhung hai nam
nay nhiéu nguroi vé ng ciing so'lam, ¢é ai dén bao minh vay hé ciing phdi suy nghi da.
Pady 1a bac vay hg trong anh em minh théi, dén nay ciing da trd hét réi nhung ciing
chua ldy 6. CO cdi chl cho vay vén ¢ xa day bdo 1a bay giovay dé lam, 13i sudt thap,
vay thi chii day lam cho nhung ma so lam. Hém no, chinh cai vo chong ma bac hay
goi xudng thit lon nhor bac vay hé nhung ciing so'ldm, sé thi tén minh, tién thi ho cam,
6 vdn dé gi thi minh chju, ho doi minh chi ai. Thé nén 1a minh ¢6 dinh vu ndo vé ng
ddu. C6 mét vu la c6 dira chau con ba chj thi nd bao minh vao chung 2 sudt ho, da
dong dwoc 12 thang réi ma ve chong né vé no nén cé dwoc dong nao dau, mat 40
triéu cua minh réi con gi. Mdy ndm trude ciing cho né mwon sé vay ngan hang 20
triéu, thay né lam an dwoc la lén doi luén. Niam ngodi vay cho bdc thir 2 vay sé vay
40 triéu nhung bac ddy da ban dwoc dat dau ma cé tién tra minh, thé 1a minh phdi

ban lon dé tra day. Bén nay bi vé ho nhiéu ladm. Bay gio ai héi vay hg thi so lam.

PVS nguoi dan, nit, 55 tudi, thén 2

Tuy nhién, thuc té cho thay, bén canh
viéc cung ¢6 va lam giau thém nguon vén xa
hi thi tai dia ban nghién caru, cac hoat dong
tin dung ciing da 1am x6i mon ngudn vén xa
hoi nay, dac biét la tin dung phi chinh thirc
(Hop 14). Do tin dung phi chinh thac (hui
ho, “vay nong”) hoat dong theo tinh chat day
chuyén, su pha v& mat xich ¢ bat cir mot
khau nao cling gy nén nhirng xao tron cho
ca mot hé théng. Mit khac, mdi ca nhan
khéng chi tham gia vao 1 hyi/ ho ma cd thé
tham gia 2-3 hui/ ho nén khi cac ca nhan va
cac ho gia dinh khong cé kha nang thanh
toan theo ky han s& anh hudng dén tt ca cac
mang ludi ma ho tham gia va cac hoat dong
kinh té khac. Khi xay ra sy ¢, nguoi chu ho
phai c6 trach nhiém tra diing han cho nguoi
duoc ly ho, do vay, ho phai di “vay nong”,
tham chi vay I4i, 1y “ho non” dé giai quyét
su Viéc va anh huong dén kinh té caa ho.

40

Cho nén, c6 nhiéu vu xung dot, cai va 1an
nhau gitta chu ho va nhirng ngudi khéng tra
suat ho theo quy dinh, dan dén sy cing thang
trong quan hé gitra cac gia dinh trong gia
dinh, ho hang va cong dong. Pay la phan
chirc nang cua tin dung vi md noi chung va
tin dung phi chinh thac ndi riéng, nhirng tac
dong mang tinh tiéu cuc nay tiém an nhiéu
nguy co, c¢6 thé dan dén phé v cac lién két
cua cong dong.

5.3. Ciing cé vai trd cia cac to chac
chinh tri xa hgi tgi néng thén

Tai dia ban nghién ctu, bén canh
nhom xa hoi co ban nhét 1a gia dinh, dong
ho, hién tai cac t6 chirc chinh tri x4 hoi git
mot vai trd quan trong trong viéc phat trién
kinh té cling nhu thyc hién cac chuong
trinh 16n ctia Nha nuéc.

CO rat nhiéu nhém hoic cac td chic/
hoi/ doan thé khac nhau cling ton tai trong
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mot cong dong. Nguoi dan vé co ban khi
sinh ra va trong qua trinh trudng thanh da
la thanh vién cua mot nhom khdng chinh
thire. Khi truong thanh sé ¢ sy tham gia
vao nhiing td chirc xa hoi nghé nghiép
quan chung nhu Hoéi Phu nir, Hoi Cuu
chién binh, Ho6i Néng dan, Mat tran T
quéc, Poan Thanh nién,... C6 mot vai
nhan dinh cho rang su hoat dong cua céc
t6 chtc quan chiing nhu mat tran T6 qudc,
Cong doan... khong tao nén VXH gop
phan vao viéc phat trién kinh té, do: thtr
nhat, muc dich cua cac hoi nay I chinh tri,
ma chinh tri thudc kién trac thuong tang,
trong khi kinh té 1a ha tang; tha hai, cac to
chirc @6 da bi hanh chinh hoa va Nha nudc
hoa; tha ba, hoi vién khéng han 14 tu
nguyén (Nguyén Ngoc Bich, 2006). Nhan
dinh nay cd thé khong con dung trong thoi
diém hién nay. Chang han, véi cac hoi
doan thé nhu hoi Phu nit, hoi néng dan, hoi
cuu chién binh, nhitng hoat dong cua hoi
da c6 nhirng hiéu qua nhat dinh trong viéc
tao ra cac nguon von kinh té hoic thong
qua Viéc nang cao nang luc cho cac thanh
vién hoi. Diéu nay thé hién kha rd trong

viéc hoi phu nit 1a co quan dugc Ngan
hang Chinh sach x& hoi chip nhan cho vay
theo hinh thuc tin chap cho cac khoan vay
cua cac thanh vién cua hoi, hay hoi Nong
dan cting dugc Ngan hang Néng nghiép va
Phat trién nong thon 13 co quan dai dién,
lién hé vai nguoi dan néng thén va trong
viéc hd tro ky thuat cho ndng dan.

C6 thé ndi rang, viéc mdi ca nhan thugc
vé mot hoi, doan thé nao d6 1a xu hudng
chung dién ra tai nhiéu viing ndng thédn hién
nay. 100% cac truong hop nghién ctu cua
bai viét 1a thanh vién cua it nhat 1 t6 chic
hoac hoi, nhém nao d6 tai dia phuong (Hop
15). Tai Thuong M9, vai tro caa hoi Nong
dan thé hién rd nét trong viéc chuyén dich
co cau cay trong, vat nudi cia nguoi dan
(m6 hinh cam Canh, budi Dién, rau an toan,
...). Ngoai ra, su hoat dong cua cac quy hoc
sinh, sinh vién; nudc Sach nong thon, nguoi
nghéo. .. déu cd vai trd ciia cac to chirc chinh
tri x4 hoi nay. Tuy vay, su lién két ngang
gitra cAc t6 chirc ny chua thuc sy chit ché,
do vay hiéu qua cua cac hoat dong nay chi
tac dong dén cac hoi vién caa hoi ma khéng
tac dong Ion dén viec phat trién VXH.

Hop 15. Nhirng hoat dgng thu hat hoi vién ciaa Héi phu nir

Héi phu niz nay thi ai vao thi vao, khéng ép budc ciing khong vin dong gi ca, minh
tham gia cho vui, cho c6 phong trao. Minh tham gia hgi thi théng qua cac cugc hop
minh ciing hiéu biét hon. Réi qua cac cugc hop thi cac ch; em gap mat nhau trao doj,
héi han tinh hinh gia dinh, c¢é vin d@é gi trong gia dinh dé cac chj em rat kinh nghiém.
Héi nay bon chi ciing déng 200 — 300 nghin/ hgi vién dé 1am quy, réi dwea cho chi héi
treng Cam, ai ¢é dam hiéu hi gi thi ho trich mét it quy ra dé di, con cdi tién quy day
ciing cho vay cac chi em nao can, 13i sudt 1a 1%. Vay cai nay thi méi nguoi chi dwoc
vay khodng 2 triéu/ nguoi. Gan ddy hoi dwa ra cdi nghi quyét thi méi nguoi chi duwoc
vay 1 ndm mét théi, nam sau ai can vay thi lgi chuyén. N6 khong nhiéu nhung goi 1a
cO Cai quy dé dé chi em gan bé véi nhau.

PVS nguoi dan, nit, 37 tudi, thén 7
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Néu nhu trong giai doan trudc khi céc
t6 chirc chinh tri x4 hoi lién két vai Ngan
hang Chinh sach x& hoi va Ngan hang
Nong nghiép va Phat trién ndng thon trong
hoat dong tin dung, vai trd caa cac t6 chirc
nay rat mo nhat trong doi séng cua nguoi
dan. Vai trd chu yéu cua cac to chic nay la
tuyén truyén cac chinh sach cua Pang va
Nudc, thuc hién cac phong trao tap thé va
khong thuong xuyén hoat dong. Nay, véi
cac hoat dong vé tin dung, cac budi hop
cta cac to chirc dién ra thuong xuyén hon,
tir binh bau ho ngheo, trao doi vé cac co
ché vay von cua céc hoi, ban bac vé céac du
an xin kinh phi phat trién kinh té, tap huan
va hd trg vé khoa hoc ky thuat ... Do vay,
Su tuong tac gitta CAC can bd cua cac hoi
Vv6i ngudi dan nhiéu hon, vai tro ciia Cac to
chic nay ciing duoc cing ¢é va nang cao.
Ciing chinh vi vay, hién nay, bén canh
chic nang chinh 1 tuyén truyén va phat
dong cac phong trao thi cac t chirc chinh
tri con thuc hién ca chirc nang thay thé cho
cac don vi tai chinh hoat dong chinh thuc.

6. Két luan va thao luan

6.1. Két lugn

Y tuéng vé mo hinh tai chinh vi mé da
la mot “niém kinh ngac”, theo Uy ban
Nobel 2005 thi qua trinh xay dung tai
chinh vi mé tai mdi qudc gia dang ting
buéc dong gbp nhiéu phat trién ki diéu cho
tinh hinh kinh té- chinh tri- xa hoi. Nghién
ctru cho thdy, trong giai doan hién nay, su
tén tai song song cua ca ba loai hinh tin
dung la tat yéu, dap tng nhu cau vén vay
cua cac nhom dan cu.

Nghién ciru nay xac dinh cac yéu td
anh huong dén kha ning tiép can tin dung
chinh thirc va phi chinh thuc cua ho gia
dinh & ndng thén ngoai thanh Ha Noi.

42

Két qua cho thiy co su tuong tac giita cac
khu vuc tin dung, trong do tin dung phi
chinh thic anh huong dén kha ning vay
von tir chuong trinh tin dung vi md. B
qua hiéu tmg twong tic nay co thé dan
dén viéc bo s6t yéu té quan trong gidp
giai thich kha ning tiép can chuong
trinh tin dung vi md cua ho trong thi
treong tin dung néng thén.

Két qua nghién ctru chi ra rang mac do
tiém an nhiéu rai ro nhung tin dung phi
chinh thtc van gitt mot vai tro quan trong
trong viéc cung tng vén cho cac ho gia
dinh ¢ dja ban nghién ctru. Niém tin, mang
lu6i x4 hoi va cac mdi quan hé than can
gilp cho viéc duy tri su ton tai va phét trién
cuaa loai hinh tin dung nay. Bén canh do
phai ké toi nhitng diém manh cua tin dung
phi chinh thuc vé sy d& dang khi tiép can
va co ché vay — tra linh hoat phu hop véi
tdm ly cua dai bo phan nguoi dan. Tuy
nhién, khi su tin twdng gitra cAc c& nhan bi
lam dung s& dan dén nhirng hé qua tiéu cuc
d6i vai nén kinh té va nguy co lam x6i mon
cac mdi quan hé x& hoi. Co nhiéu yéu t6
tac dong dén viéc dinh hinh va phat trién
cua thi truong tin dung cua dia ban nghién
ctru nhung déng vai tro noi bat 1a yéu t6
nghé nghiép. Noi bat Ién trong nhirg nim
gan day 1a su phat trién cuaa tin dung vi md
ban chinh thirc, hoat dong theo nguyén tic
uy thac cua ngén hang chinh sach xa hoi
thong qua c4c t6 chire chinh tri xa hoi. Co
ciu von vay ngay cang ting, dong nghia
véi viéc nhiéu ho gia dinh duoc tlep can
véi cac nguon vén dé giai quyét cac kho
khin va nhu cau cia gia dinh.

Tin dung vi md da gép mot phan
khéng nho trong viéc phét trién néng
nghiép, néng thon tai dia ban nghién cau.
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Mat khac, bén canh chic nang chinh la
cung ng ngudn vay cho cac ho gia dinh,
tin dung vi mo da dong vai tro quan trong
trong Vviéc gia ting ngudn vdn xa hoi va
cung cb vai tro cua cac to chac chinh tri -
xa hoi tai dia phuong. Tin dung vi mé
mang tinh chat da chtc niang trong boi
canh mai, bén canh chirc niang chinh vé
phét trién kinh té thi cac chuc ning tiém
an, chtrc ning thay thé trong sy phat trién
x& hoi tai dia ban, dong thoi nhitng tac
dong mang tinh chét loan chirc nang ciing
tiém an nhiéu rai ro, can c6 sy can thiép
cua cong cu phap luat.

6.2. Thao lugn

Cdan cit trén két qua nghién ciu, Bai
Viét dira ra mét sé kién nghi nham nang
cao hiéu qua hoat dong cua tin dung vi mé
o khu viee nong thon nhu sau:

Truoc tién, Ngan hang chinh sach xa
hoi nén mé rong quy mé vén vay dé dap
tng nhu cau vay cua ho nghéo va cac doi
tugng khac, han ché duoc nhimg tac dong
tiéu cuc cua tin dung phi chinh thuc.
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Thet hai, chinh quyén co so can nim
bit duoc cac hoat dong tin dung tai dia
phuong dé c6 céc bién phép can thiép kip
thoi. Mat khac, can c6 quy dinh vé céc noi
dung mang tinh phap ly trong hoat dong
cua loai hinh tin dung vi mé phi chinh thirc
(Chang han, can c6 ban cam két cua cac
thanh vién khi tham gia hui, ho va c6 xac
nhan cua dai dién thon/ xa).

Ther ba, cac to chic chinh tri x& hoi
nén cd cac budi tuyén truyén, théng tin cho
ngudi dan vé nhiing hé qua tiéu cyc cua tin
dung phi chinh thirc dé ngudi dan dé cao
tinh an toan khi tham gia loai hinh tin dung
nay.

Bén canh nhiing két qua dat duoc,
nghién ciu nay con han ché do cha yéu
dung phuong phap nghién ctru dinh tinh va
chwa dé cap dén mang cho vay tu nhan —
mot tang bang chim trong loai hinh tin dung
phi chinh thirc. Vi vay, nhitng khuyén nghi
cho chinh séch tir két qua nghién ctru chi ap
dung cho céc dia phuong c6 diéu kién kinh
té x& hoi tuong tu.
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