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NGUYEN THI THUC

Tom tit:  Duya trén viéc 1am rd céc khai niém, noi ham, phuong thac ciing nhu vai
trd caa céac bén lién quan trong hop tac cong tu (PPP) trong cung cip cac
dich vy méi truong, bai viét tong hop, phan tich, danh gia kinh nghiém
thue tién cua cac qudc gia trén thé gigi ¢ cac khia canh: cach thuc xay
dung co ché chinh sach, cac phuong thirc hop téc, vai trd caa cac bén lién
quan trong hop tac PPP. Tur kinh nghiém cua cac qudc gia nay, cing Voi
viéc danh gia thuc trang hoat dong trién khai ap dung PPP trong cung cap
dich vu méi truong tai Viét Nam thoi gian qua, bai viét rat ra mot s céc
bai hoc kinh nghiém nham nang cao hiéu qua cia mé hinh dugc danh gia
c6 nhiéu tiém nang nay trong thoi gian toi.

Tw khoa:  PPP, dich vu moi truong, hop tac céng tu.
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Ngan hang Phat trién Chau A

Xay dung - S¢ hiru - Kinh doanh

Xay dung - So hiru - Van hanh - Chuyén giao
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Chét thai ran sinh hoat

Thiét ké - Xay dung - Tai tro - Kinh doanh
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San xuat nang luong tir chat thai

Lién minh chau Au

Khu cong nghiép

Thoa thuan hop dong

T6 chuc phi chinh phi

Sang kién tai trg tu nhan

Du an duoc tai tro boi tu nhan

Sy tham gia cua tu nhan vao co s& ha tang
Hop tac cong tu

Su tham gia cua khu vuce tu nhan

Quan ly chat thai

Quan ly chat thai rin

Quan ly chat thai ran do thi

Nhién li¢u san xuat tir rac

Cong ty cé muc dich dac biét

Thanh phé

Chuong trinh phét trién Lién Hop Quéc
Chuong trinh méi truong Lién Hop Quéc
Ngan hang Thé gioi
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PHAN MO DAU

qu tac cong - tu (Public — Private
Partner - PPP) tai Viét Nam duoc
hiéu 1a "viéc nha nwdc va nha dau tr tw
nhan cing phoi hop thyec hién di an phét
trién két cau ha tang, cung cdp dich vu
céng trén co sé hop dong dir an” (Quyét
dinh s6 71/2010/QD-TTgY). Hop tac cong
tu duoc ghi nhan xuat hién dau tién tai My
vao nhitng nam 1950, nhung chi thyc su
phat triégn vao nhiing nam 1980
(Yescombe, 2007) va déong gbép vai trd
dang ké trong viéc phat trién co sd ha tang
tai nhiéu qudc gia trén thé gii. Bac biét,
dbi véi cac nudc dang phat trién nhu Viét
Nam, PPP dugc xem nhu mét cong cu cai
cach quan trong trong linh vuc quan ly
cong. Pay 1a hinh thtc hop tac téi vu hoa
hiéu qua dau tu va cung cap dich vu cong
cong chat luong cao, sit dung dugc Ky
nang, cong nghé hién dai va tinh hiéu qua
trong quan ly cua khu vyc tu nhan; budc
khu vuc nha nudc ngay tir dau phai chu
trong vao dau ra va loi ich; dua von tu
nhan vao va gilp giam nhe ganh tai chinh
cho du &n; rui ro dugc chia sé giira cac ddi
tac khac nhau...

Hop tac cong tu trong cung cap dich
vu quan ly méi truong la"vigc Naa nuoc
va cac nha dau tu t nhan cung phai hep
thurc hién dir &n cung cdp dich vu quan Iy
moi trweong dua trén co sé cua hop dong
dir &n . Trong khuén kho béo céo nay, tac
gia giéi han ddi twong nghién ctu la céc

' Quyét dinh 6 71/2010/QD-TTg vé viéc ban hanh quy ché thi diém dau
tu theo hinh thiic PPP
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du &n vé cung cap dich vu thu gom, tai ché,
xt Iy chat thai ran.

Viét Nam ciing da va dang trién Khai
nhiéu du an theo phuong thirc nay. Theo
Nguyén Hong Thai (2010), trong giai doan
1994-2009 c6 32 du &n véi tdng muc vén
cam két khoang 6,7 ti d6 la. Trong linh vuc
quan 1y méi trudng, dén nay di c6 nhiéu
cac du an dang dugc nghién ctu trién khai
nhu: Dy &n xu ly rac thai céng nghé cao
Séc Son, Ha No6i; Dy an nha may xir ly
nudc thai KCN An Nghiép, Soc Trang; Du
an cap nuéc BOT Binh An; Du an cap
nudéc BOO Thu bic, Dy an quan ly rac
thai Da Phudc,... Tuy vay, hiéu qua thuc té
cua cac du an la chua cao. Viét Nam dirng
thar 134 trong tong s6 gan 200 quéc gia va
viing lanh tho vé hiéu qua dau tu PPP. Sau
gan 5 nam thi diém thuc hién Quyét dinh
71/2010/QP-TTg Vé thi diém dau tu PPP
cling chwa c6 du an PPP nao dugc trién
khai cu thé.

Trong khi d6, tir kinh nghi¢m trong
nudc va trén thé gioi ca vé ly thuyét va
thuc tién déu khang dinh rang, tuy van cé
nhitng thach thic tir nhiéu phia, nhung vé
co ban thi PPP 12 can thiét va kha hiéu qua,
dic biét tai nhimg nudc dang phat trién.
Dbi voi Viét Nam, PPP ciing di va dang
duoc coi la mot ctiru canh hiéu qua cho ca
dau tu co so ha tang va nang cap dich vu
cong, trong d6 c6 dich vu quan ly chat thai.
Tuy vay, nhitng nghién ctru lam co so khoa
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hoc cho viéc trién khai PPP trong cung cap
dich vu méi truong Viét Nam con thiéu;
hiéu qua trong thuc té trién khai cac du an
theo hinh thic nay chua nhu ky vong.
Chinh vi vay, tac gia tién hanh nghién ctu
téng quan kinh nghiém thuc hién PPP trén
thé giGi trong cung cap dich vu moéi truong
nham cung cap nhitng luan ct khoa hoc
ciing nhu kinh nghiém thyc tién cho viéc
trién khai PPP trong cung cap dich vu méi
truong tai Viét Nam.

Muc tiéu nghién ciu

Muc tiéu chung ciia nghién ciru la tong
két kinh nghiém qudc té vé hop tac cong
tu trong cung cap dich vu mdi truong va
rut ra bai hoc cho Viét Nam. Cac muc tiéu
cu thé bao gom:

- Lam rd khai niém va vai tro cta cac
bén lién quan md hinh hop tac coéng tu
trong cung cap cacdich vu méi truong;

- Téng két kinh nghiém cua cac nude
trén thé gioi vé trién khai mé hinh hop tac
cong tu trong cung cap cac dich vu moi
truong;

- RGt ra mot s6 bai hoc kinh nghiém
nham nang cao hiéu qua md hinh hop tac
cong tu cung cap dich vu méi truong tai
Viét Nam.

Poi twong va pham vi nghién ciu:

Véi Viét Nam n6i riéng va hau hét cac
qudc gia dang phat trién, dich vu thu gom,
tai ché, xur ly chét thai ludn 1a van dé nan
giai trong ca thap nién qua; trong khi do,
kinh nghiém thé giéi cling cho thay tiém
nang cua hinh thuc hop tac cong tu 1a mot
trong nhitng céng cu hiru ich trong linh

vuc quan ly chat thai, chinh vi vy dé tai
gidi han vin dé nghién cau dich vy méi
truong tai b4o c4o nay chi bao gdm cac
dich vu trong thu gom, tai ché, xir ly chat
thai rin (Dich vu quan ly chat thai ran).

Phuwong phap nghién cuu:

Phuong phép dugc s dung cha yéu
trong dé tai 1a phuong phép thu thap, xu ly
thong tin tha cip va tham van chuyén gia.
CAc tai liéu can thu thap va phan tich bao
gom:(1) CAc tu liéu qubc té vé cac mo hinh
lien két, hop tac cong tu trong quan ly moi
truong n6i chung va quan ly chét thai do
thi néi riéng caa LHQ, céac t6 chic tai
chinh nhu WB, ADB, UNEP, UNDP,...
cac trudng hop nghién ctu tai cac quéc gia
phét trién va dang phat trién. (2) Tu liéu
trong nudc vé quan ly chét thai do thi tir
cac nghién cau doc lap, tai liéu chuong
trinh, du an vé cha dé c6 lién quan; va (3)
Céc van ban phap luat, chinh sach caa Nha
nudc vé hop tac trong quan Iy chat thai va
cac tai liéu lién quan khéc...

Bo cuc ciia bao céo:

Bio céo duoc chia thanh 3 phan gom:

Phan 1: nham giéi thiéu mot sb van dé
vé Iy thuyét lién quan dén hop tac cong tu
trong cung cap dich vy méi trudng

Phan 2: gidi thiéu cac kinh nghiém cua
cac nudc trén thé gisi vé hop tac cong tu
trong quan |y chat thai ran

Phan 3: tién hanh danh gia so lugc vé
chinh sach PPP tai Viét Nam va goi y mot
s6 bai hoc kinh nghiém c6 thé &p dung tai
Viét Nam dua trén cac kinh nghiém duoc
phan tich trong phan 2.
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. MOT SO VAN PE VE LY
THUYET PPP TRONG CUNG CAP
DICH VU QUAN LY CHAT THALI

1.1. Co sé caa PPP

Dé ly giai cho su xuat hién cua PPP,
theo téng quan cua Yescombe (2007):
Ducan (1958), Leibentein (1966), ... hay
ADB (2000) da chi ra rang PPP ra doi
chinh Ia do su that bai cua thi truong va su
that bai caa céc chinh phu:

Sy thét bai cua thi treong & chd khi ma
vuc tu nhan thuong khong luya chon cung
cap cac hang hoa, dich vu cong do loi
nhuan mang lai thuong thap dan dén sy
thiéu hut. Tu nhan doc 1ap cung cap dich
vu, giai quyét nhu cau thdng qua viéc thu
phi thi s& din dén viéc ton that cua phic
loi x& hoi. Va dé giai quyét cho tinh trang
nay, theo 6ng, c6 thé lra chon mot sé giai
phap nhu: s dung co ché gia kém thué
hoac trg cip; trao quyén cung cip hang
hoa cdng cho khu vuc tu nhan; truc tiép
cung cap hang hda; hoaic tai tro cong cho
khu vuc tu dé cung cap hang hoa cong.

Sy that bai cua chinh pha xuat phat tir
viéc phan b cac nguon luc khong hiéu qua
do bo may t6 chic quan liéu, co sy can
thiép sau lam bop méo thi treong, ngoai ra
chinh phii con theo dudi quéa nhiéu muc
tiéu, dau tu dan trai; trong khi d6 no cong
ting nhanh, hd tro ODA bj cit giam ma
nhu cau vé& hang hoa, dich vy ngay cang
tang, va PPP duoc dé xuit nhu mot giai
phép t6i wu cho cac qudc gia.

ADB  (2000), ADB  (2008),
UNESCAP (2011) da khai quat ba nguyén
nhan chinh thiic day cac chinh pha tham
gia PPP vé phét trién co so ha tang 1a: Thu
hit vén dau tu tu nhan, Tang ning suat va
s dung cac ngudn luc c6 sdn mot cach
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hiéu qua hon; va nham cai cach cac linh
vuc thdng qua viéc phan bd lai vai tro,
dong co va trdch nhiém giai trinh.

Quan ly chit thai 1a mot dich vu cong,
trong nhitng nim qua luén 1a van dé noi
codm keo dai hang thap ky ¢ cac nudc dang
phat trién, dic biét 1a khu vuc d6 thi cho
thay su that bai ctia khu vuc cong. Nguyén
nhan cua sy that bai cua cac do thi duoc
cho 1a do (1) tinh trang khé khin vé ti
chinh cuaa cac chinh phu 1am cho hé théng
QLCT thuong khong duoc dau tu, co so ha
tang, thiét bi yéu kém va xudng cap; (2)
cung cap dich vu mai truong van duoc coi
13 noi c6 su bao tro chinh tri, doi ngii cong
kénh va quan ly yéu kém. Trong khi do,
viéc quan ly chat lwong méi trudng ngay
cang nghiém ngat, lam cho cac dia phuong
quan tdm va dau tu nhiéu hon. Trong boi
canh thiéu thén caa khu vuc cong thi mot
thoa thuan hop tac véi khu vuc tu nhan
nhu mét sy mo duong cho ca hai khu vuc
dé chia sé trach nhiém trong viéc cung cap
cac dich vu moi treong (Cointreau, 1994).
Thoa thuan hop tac cong tu c¢6 thé ¢6 nhiéu
hinh thirc nhung tat ca huéng téi sy chia
S&é co cAU quan tri va qué trinh ra quyét
dinh. Su cong tac nay dugc coi nhu mot su
két hop tinh ning dong cua khu vuc tu
nhén vaéi trach nhiém cua quan ly cua khu
vuc céng nhiam giai quyét van dé trong
quan ly chat thai duoc tét hon (Ahmedand
Ali,2004).

1.2. Vai tro caa PPP

Theo d4nh gia ciia ABD (2012), khong
chi & cac nudc phét trién, ma ca ¢ nhiing
qudc gia dang phat trién, PPP ciing 1a mot
cébng cu phu hgp vi nhirng vai tro quan
trong cua no: (1) day 1a nhitng nuéc cd nhu
cau manh mé vé vén trong khi ngan séach
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nha nudc han hep; trong khi PPP lai la
cdng cu ma c6 thé huy dong vén dau tu
hiéu qua cho co s& ha ting ma khéng lam
ting ng cdng va (2) c6 thé cai thién hiéu
qua dau tu nho tan dung ning lyc, kinh
nghiém quan ly caa khu vuc tu nhan.

UBMTQH (2013) cho ring vé co ban,
loi ich khi &p dung hinh thic PPP la tan
dung duoc lgi thé, diém manh cua ca 2 khu
vyc, tir d6 c6 nghia rang, vai trd cua nd
duoc ki vong kha 16n bao gom:

Tang vén dau tw cho co sé ha tang:
Viéc huy dong vén tir khu vyce tu nhan sé
cé vai tro quan trong trong viéc tao ra cac
khoan dau tu m&i, gilp nang cap, cai thién
hé thdng co s vat chat, ha tang vén thiéu
thén va kém chat lugng trong quan Iy chat
thai

Cdi thién dwoc chdt luwong dich vu:
Trén ca co so ly thuyét va thuc nghiém,
diéu nay da duoc ching minh, nhiéu
nghién ciru dong thuan rang nd mang lai
chat luong dich vy tét hon so voi dau tu
truyén théng.

Quan ly va phan bé rui ro hiéu qud
hon: Nhu UBMTQH (2013), nhiéu nghién
ctru déu dong thuan rang, bat ké mot dy an
dau tu niao cling déu chira dyng nhiing
nguy co rai ro ¢ nhiéu khia canh nhu tai
chinh, tién 6, loi nhuan,...trong d6 PPP
dong vai tro cbt 16i trong viéc nghién ciu
va dua ra phuong an phan bo rui ro tét nhat
v6i chi phi tiét kiém nhat dya trén ning
lec, thé manh cta mdi bén.

Tao su tang truéng va on dinh cho khu
viee tur nhan: Hop tac cong tu mang dén loi
ich cho ca hai bén; hop tac nham Iap céc
khoang tréng cia khu vue cong ciing dong
nghia voi tao diéu kién cho khu vuc tu
khong gian mai dé phat trién, mé rong va
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tao thém nhiing gia tri xa hoi, viéc lam
moi.

Mot sb vai tro, lgi ich khac ma PPP c6
thé dem lai 12 nang cao hiéu qua quan ly
cua khu vuc cong; tao thém doanh thu;
nang cao uy tin, vi thé cua ddi tac cong,...
Tuy vay, khi xem xét, danh gia vé vai tro,
loi ich caa PPP ciing can nhin nhan rang
PPP khong phai la mét cdng cu hoan hao,
Vvan cd rat nhiéu nhitng thach thic, hoai
nghi dat ra véi mot dy an PPP, diéu lam
cho né tham chi bi phan déi, tay chay &
nhiéu qudc gia trén thé gisi, nhitng thach
thirc c6 thé xay ra gom: tao ra chi phi cao
hon, 1am giam tinh canh tranh, thiéu ning
lyc va nhiing rai ro chinh tri, quyén kiém
soat, tinh minh bach va trach nhiém giai
trinh thap (Hall,D. 2014).

1.3. Hinh thac PPP

V& hinh thtc, Huynh Thi Thiy Giang
(2012) cho rang khong ton tai mot hinh
thirc PPP chuin ndo ma tdy thudc va boi
canh, thé ché, ngudn tai trg va tinh chat cua
du 4n ma mdi quéc gia cd mot chién luoc
PPP riéng, cac dy an s€ c0 nhiing phuong
thirc két hop riéng théng qua hop dong.
Nhiéu nghién ctu khac nhau cua céc to
chic nhuw ADB, WB, EC.,IISD... hay cac
ca nhan nhu dua trén cach tiép can, tiéu chi
riéng dé dua ra nhitng cach phan loai khac
nhau, vi du nhu:

- Theo ADB (2008) PPP c6 thé chia
thanh 6 loai co ban, dugc xép theo mic do
tham gia ting dan cia khu vyc tu nhan
gom: (1) Hop ddng dich vu/quan ly, (2)
Nhuong quyén khai thac (Franchise) - nha
nudc xay duyng, s¢ hiru giao cho tu nhan
(thong qua dau gid) van hanh, khai thac;
(3) M6 hinh thiét ké - xay dung - tai tro -
van hanh (Design- Build - Finance -
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Operate hay DBFO; (4) Md hinh Xay
dung - van hanh - chuyén giao (Build -
Operate - Transfer hay BOT); (5) M6 hinh
xay dung - chuyén giao - van hanh (BTO);
va (6) Mo hinh xay dung - so hitu - van

hanh (Build - Own - Operate hay BOO).

- UBKTQH (2013) dua ra mot ban
tong hop cac dic diém co ban cua 6
phuong thuc hop tdc PPP phé bién nhat
gom:

Bang 1: Pic diém co ban ciia cic phwong thic hop tac cong tu pho bién

Hop déng dich vu/

Franchise/

Phuong thiic " e ; BTO BOT DBFO BOO
hop dong quan ly Leasing

S& hiru tai san Nha nudc Nha nudc Nha nuéc Nha nuéc Nha nuéc Tunhan
Ky han hop dé 8-15, ho3 Kho

y han hop dong 1-3;3-5 =>-Nedc  50-30 20-30 25-30 nong
(nam) lau hon thoi han
Trach nhiém Nha nuéc Nha nu6c  Tunhan Tunhan Tunhan Tunhan
dau tu
Er::: nhi¢m van Nha nuéc/Tunhan  Tunhan  Tunhan Tunhan Tunhan Tunhan
R{i ro thuong mai Nha nudc Tfh'::zgl Tunhan Tunhan Tunhan Tunhan

Mot cach phan chia khac cua Palmer
trong 11SD (2012) dya trén mac do tham

Nguon: UBMTQH (2013)
gia ting dan caa khi vyc tu nhan thi c6 10
loai hop dong nhu sau:

Hinh 1: Cac hinh thic hop tac cong tw PPP

Contracting Out
Service Contract | Management Contracts

Design | Build
Design | Build | Maintain
Design | Build | Operate
Lease | Operate | Maintain
Design | Build | Operate | Maintain

Aupqisuodsay Jqnd |

Source: Adapted from Palmer, G. (2009)

Build | Own | Operate | Transfer

Concession
Build | Own | Operate
Divesture | Full Privatization

Private Responsibility

Nguaon: 11ISD (2012) dan tir Palmer, G (2009)

Riéng trong linh vyuc quan ly chat thai,
mdi mot nghién ciru ciing ¢6 nhitng quan
diém riéng vé céc loai hinh thirc phu hop
va pho bién; cu thé nhu:

Theo Lién minh chau Au, cé bén loai
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chinh cua quan hé dbi tac cong tu duoc
st dung trong cac du &n quan ly chét thai
gom: mé hinh hop dong, BOT (xay dung
- so hitu - van hanh), DBFO (thiét ké -
xay dyng - tai tro - van hanh) va hop dong

1
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nhwong quyén. Mai mé hinh ¢6 loi ich va
han ché riéng cua minh va c6 thé thich hop
dé dat dugc cac muc tiéu chu yéu cua quan
hé dbi tac cong-tw & mot mic do khac
nhau. Khéng ¢c6 mé hinh duy nhit cua
quan hé dé dbi tac tin rang c6 thé dap ung
tat ca cac diéu kién lién quan dén vi tri cua
du an va tinh nang k¥ thuat va tai chinh
cua minh. Trudc khi lya chon mé hinh phu
hop nhét va hop ly véi tinh hinh chinh trj,
phap 1y va van hoa xi hoi cia dat nude, sy
phat trién cua thi truong PPP cua nudc ndy
nén duoc tinh toan (EC, 2003).

1.4. Céac bén lién quan

Mot hop tac cong tu trong dich vu
quan ly chat thai bao gom cac khau tir thai
bo, thu gom, van chuyén, phan loai, xur ly
thi cac bén lién quan bao gém: chinh phi,
ddi tac tu nhan, cong d@)ng dan cu dia
phuong, va cac to chuc chinh tri x& hoi
khac nhu cac NGO, vién nghién ctu, ...va
dong nhitng vai tro cu thé géom:

Nha nuéc (Chinh pha):

Nha nuéc/ chinh phu hoac dai dién la
chinh quyén dia phuong déng vai tro chi
dao va quan trong trong quan ly chat thai
n6i chung, cling nhu trong mdi quan hé
ctia mot hop tac cong tu. Chinh quyén vira
1a ddi tac dau tu, va 1a co quan quan ly,
chiu trach nhiém vé su hop phap, phti hop
vé muc tiéu, muc dich, diéu kién thuc té
cta dja phuong. C6 thé ndi nhiém vu quan
trong nhat caa chinh pha chinh 14 tao ra
mot méi trudng thuan loi nhit cho viéc
thuc hién PPP cua c4c nha thau; dic biét 1a
dbi voi linh vyc it hip dan vé lgi nhuan,
nhung lai lién quan truc tiép dén nhing ap
lyc tir cong dong nhu quan ly chat thai.
Cac nhiém vu cu thé cia nha nudc bao
gom: tao méi trudng dau tu hap dan, thiét

14

lap mot khung phap 1y day du, thiét lap co
quan giam sat va hop tac hiéu qua va tham
gia tich cuc vao du an trong suét vong doi
cua no (Huynh Thi Thay Giang, 2012).

Theo ADB (2007) co quan nha nudc
c6 trach nhiém xay dung va dua ra nhirng
wu tién vé muc dich, muc tiéu cua hop tac
sau khi d3 can nhéic cac diéu kién thuc
trang va tham van céc bén lién quan; phé
duyét cac tiéu chi quyét dinh lua chon ddi
tac, phuong an hop tac; kiém tra va phé
duyét cac khung kho phap 1y va quy dinh
lién quan dén hop dong hop tac.

Nha cung cdp dich vu tu nhén:

Nha cung cap dich vu quan 1y chat thai
tu nhan gom c6 cac doanh nghiép tu nhan
trong nudc, qudc té hoic cac hop tac xa
cung cap dich vu. Vai trd chinh yéu cua
c4c to chirc nay 1a: Pam bao cung cap dich
vu thu gom, xtr Iy chat thai cho cong dong
va st dung c6 hiéu qua cac ngudn luc ma
x4 hoi dong gop (cua cong ddng, cua nha
nudc).

ADB (2007) cho rang thanh cong cua
du 4n PPP ciing phu thudc rat 16n vao su
lwa chon mot d6i tac tw nhan. Khi tham gia
du an, tu nhan co trach nhiém tai tro von,
thiét ké, xay dung, van hanh, bao dudng va
cung cap dich vu cho dén khi két thic thoi
gian nhuong quyén. Bé dam bao lya chon
duoc nha dau tu c6 ning luc, d& nghi chinh
phu xay dung quy trinh d4u thau minh
bach va canh tranh, dua trén cac co s¢ nhu
pham vi khach hang, cong bang, canh
tranh va tai chinh minh bach. Ngoai ra, can
st dung nhitng phuong phap danh gia
khoa hoc va xay dung bd tiéu chuan danh
gi& phu hop véi muc tiéu cuaa chinh phu.

Céng dong:

Nhom cong dong & day bao gom céc
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ca nhan, ho gia dinh, cac nhom quan ly
chat thai phi chinh thire, cac t6 chic kinh
té xa hoi, nhom nghién ctu,... nhing
nguoi vira la nguoi xa thai, chiu chi phi;
vira la nhom huong loi hoac chiu nhirng
tac dong cua mot phuong an quan ly chat
thai tai dia phuong, chinh vi vay, cong
ddéng dong vai trd quan trong va nhiéu
truong hop quyét dinh dén su thanh cong
cta duy &n. Viéc tham do y kién cong dong,
dam phan, thoa thuan, thuyét phuc cong
ddng dia phwong can duoc thyc hién mot
cach nghiém tdc va can than ngay tir khi
trong qué trinh chuan bi du an.

1.5. Nhan td anh hwéng

Rat nhiéu nghién ctiu ca trong nudc va
trén thé gigi dua ra nhitng dénh gia vé cac
nhan té anh huéng dén su thanh cong hay
thay bai ciia mot du an PPP, c6 thé liét ké
nhu ADB (2008), Khulumane (2008),
Yescombe (2007), UNDP (2011), Luong
Thu Huong (2013), UBMTQH(2013),
Huynh Thi Thay Giang (2012),.. tuy vay
hau hét déu 1a cac kinh nghiém trong dau
tu co so ha tang. Cac nhan té dugc phan
tich va liét ké rat da dang nhung theo
Huynh Thi Thay Giang (2012) ¢ thé tong
két thanh 4 nhdm nhan té anh huéng chinh
la: vai trd cua chinh phu, lya chon ddi tac

Hinh 2: C4c nhan t6 anh hwéng dén dw an PPP

= Khung phap Iy
= Mbi llgugmgpki’;lh té (y@» e o

vi mé & .
* Chon ddi tic
= Tham gia DA

* Co ché phan bé
cdc rai ro

Nguon: Hupnh Thj Thiy Giang (2012)
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* Phwong phap danh

= HO try tai chinh ciia

dau tu, cau tric tai tro cta dy an va co ché
phan bd rui do cho du an.

Trong linh vuc qudn ly chat thdi:

AhmedandAli (2004) nghién cau
trong bdi canh cua cac nuéc dang phat
trién cho rang c6 4 yéu t dé tao nén su
thanh c6ng cia mé hinh PPP trong quan ly
chét thai gom: Khuyén khich su tham gia
tich cuc cta cac bén lién qua gdbm chinh
quyén dia phuong, ngudi dan va doanh
nghiép; Nghién ctu, danh gia chi tiét vé
tiém nang, thach thic, diém manh, diém
yéu & ca khu vuc cong, khu vuc tu,cong
dong dia phuong ciing nhu diéu kién ty
nhién kinh té xa hoi, tap quan khu vuc;
Can c6 su tham gia rong 16n coa céc t6
chac nghién ctu, phan bién,.. dé danh gia,
phan phéi hop ly gitra lgi ich, rai ro gitra
cac bén; va Dam bao sy lién tuc, on dinh
vé co ché chinh sach trong linh vuc lién
quan, trong d6 ciing tinh dén kha ning
thich tng, linh hoat cta cac bén dé dbi pho
Vi cac tinh hudng bat ngo khac.

Trong mot hinh thie tiép can khac, Ho
Cong Hoa (2014) di néu ra 10 yéu to co
vai trd quan trong, anh huong tryc tiép dén
su thanh cong hay that bai caa mé hinh
hop tac cong tu gdm c6: khung chinh séch
phai rd rang, nhat quan; Sy cam két manh
va 1o trinh tham gia rd
rang cua ddi tac cng; can
thanh lap co quan dau

génbaddute 55 48 phat trién PPP; 1ap
ké hoach chi tiét, rd rang
cho mdi du an; Pam bao
«Cochutaitrg U@ Chon nha dau tu,

phuong thirc dau tu phu
hop; dam bao minh bach
tai chinh va hd tro vén tur
nha nudc; phuong an chia

Chinh pha
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sé loi ich va rai ro hop ly; minh bach vé
gia ca; tham véan day du cac bén lién quan
va vai tro giam sat nén duoc giao cho khu
vuc cong.

I1. KINH NGHIEM QUOC TE VE
HOQP TAC CONG TU (PPP) TRONG
QUAN LY CHAT THAI RAN

2.1. Kinh nghiém xay dung co ché
chinh sach

Quan 1y chét thai theo hinh thitc PPP
chiu tac dong cua nhiéu yéu td va can co
mot hé thong céc chinh sach quan 1y nham
kiém soat, diéu chinh cac yéu t6 nay theo
huéng 6 lgi cho su phat trién ciia PPP.
Thong thuong cac cong cu chinh sach co
thé chia thanh ba nhom: Cong cu lut phap
chinh sach, cong cu kinh té va cong cu phu
trg (cong cu giam sat, gido duc nang cao
nhan thuc,...).

Mot trong nhimng chia khoa dé dam
bao cho su thanh c6ng caa mot du an PPP
duoc cho 1a can mot co ché chinh sach day
du, linh hoat, r6 rang, minh bach. Do tinh
chat phuc tap cua cac hinh thuc lién két,
thoi gian thuc hién, cac bén tham gia,...
nén mot hop dong PPP phu thudc vao rat
nhiéu yéu t6 cia co ché chinh sach khac
khau, bao gom ca chinh sach phap ly,
chinh sach kinh té, tai chinh, dau tu,..; va
ca khung kho phap 1y ciing nhu co ché
phdi hop thuc hién gitta cac bén lién quan
trong tirng duy &n cu thé,.. Duéi day dé tai
dua ra mot s6 nghién ciru truong vé cac
chinh sach co ban cho PPP tai cac quéc gia
Han Quéc va lién minh Chau Au (EU).

Chinh sach PPP cia Han Quéc

Han Quéc nhitng nam 1960 dugc coi
la mot trong nhiing quéc gia nghéo nhat
trén thé gidi; nhung chi trong vong 50
nam, dén 2011 Han Québc di c6 muc thu
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nhap binh quan cao hon muc trung binh
cua EU. Mot trong nhirng ly do tao nén Ki
tich cua sy phat trién kinh t& Han Quéc
duoc cho la nho vao su hop téc tich cuc
cua khu vuc tu nhan trong moi linh vuc.
Va mét trong nhitng bi quyét thanh cong
ctia PPP Han Quéc chinh la thiét 1ap mot
hanh lang phép ly viing chac.

Hé théng cap bac caa khuén kho phap
ly vé PPP gom: Pao luat PPP; Nghi dinh
thi hanh Luat PPP; Ké hoach co ban PPP
va Huéng dan thyc hién PPP:

Luat PPP caa Han Quédc dugc chinh
thdc ban hanh nam 1994.Dao luat
PPP va Nghi dinh thi hanh la nhiing thanh
phan chu yéu cia khudn kho phép luat PPP
cua qudc gia nay; trong dé quy dinh céc
loai co so ha ting du diéu kién, cac loai
mua sam, qué trinh mua sam, vai trd cua
cac bén chinh phua va tu nhan, ho tro chinh
sch,.... Luat PPP cling dugc danh gia la
mot dao luat dac biét di trudc cac luat khac
khi quy dinh mién trir cac dy an PPP ra
khoi nhirng quy dinh chat ché trong cac
quy dinh vé quan ly tai san qudc gia; va
cho phép moét cong ty dac biét (SPC) dong
vai tro 1a nguoi dai dién cho nguoi duoc
nhuong quyén.

Ké hoach PPP co ban cung cap: Dinh
huéng chinh sach PPP; Chi tiét trong cac
thu tuc thuc hién dy an PPP; Quy dinh vé
tai chinh va tai cap vén; Co ché phan b
rai ro; Chuong trinh thanh toan tro cap cua
Chinh phti va céc tai liu hudng dan khac.

Huéng dan thuc hién PPP gém cac noi
dung co ban: huéng dan danh gia gia ca
(VFM); Huéng dan cac tiéu chuan ki thuat
ra ciia co so/dy an; Huéng dan dénh gia hd
so dau thau; Hudng dan cho cac tiéu chuan
thoa thuan chuyén nhugng va Hudng dan
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cho tai cp von. Ban Hudng dan thuc hién
PPP va Ké& hoach co ban dugc cap nhat
hang nidm, phan anh thay déi va diéu kién
thi truong cé lién quan

Luat PPP cua Han Quéc quy dinh rd
vai tro cia cac co quan quan |y bao gom:

- B Chién lwoc va Tai chinh
(MOSF):

MOSF la co quan c6 trach nhiém
quan ly céc luat PPP, Nghi dinh thi hanh,
va Ké hoach co ban cho PPP. MOSF ciing
chiu trach nhiém Iap du toan ngéan sach cho
PPP; dong mét vai tro trung tam trong viéc
lap ngan sach cling nhu trong viéc chuan
bi va trién khai thuc hién ké hoach dau tu
PPP. Quyét dinh du toan ngan sach chinh
duoc thuc hién trong cac cudc dam phan
song phuong gitra MOSF va céc co quan
chi tiéu.

- Uy ban ddnh gié PPP (PRC):

PRC dugc t6 chuc va quan ly boi
MOSF, ¢ trach nhiém xem xét cac van dé
lien quan dén viéc thanh lap cac chinh sach
PPP co ban va cac quyét dinh trong viéc
thuc hién cac du an PPP quy m6 I6n. PRC
bao géom (i) Bo truong Bo Tai chinh va
Chién lugc 1am chu tich; (i) Tha truong
cua cac bo nganh phu trach thuc hién céac
du &n PPP;va (iii) cac chuyén gia vé khu
vuc tu nhan véi kién thirc va kinh nghiém
sau sic trong quan hé hop tac cong tu.
Trach nhiém chinh cua PRC la xem Xxét,
danh gia vé&: Thanh lap cac chinh sach 16n
cho PPP, thanh lap va stra dbi cua Ké
hoach co ban cho PPP; Chi dinh va bai bo
mét du &n PPP (c6 téng chi phi du &n Ién
hon 200 ty KRW); chi dinh don vi khai
thac d6i véi mot du an PPP 16n; cling nhu
nhiing van dé lién quan khac ma MOSF dé
xuat dé thuc day hoat dong cua cac PPP.

IRSD WORKING PAPER 006

- Trung tam Qudn [y Pau tw co sé ha
tang cong céng va tur nhdan (PIMAC):

Dé cung cap céac hd tro toan dién va
chuyén nghiép cho viéc thuc hién cac du
an PPP, PIMAC dugc thanh l1ap. Nhiém vu
va vai trd caa PIMAC goém:

eHd tro MOSF trong viéc xay dung
cac ké hoach co ban cho PPP

e HJd trg cho chinh quyén va cac Bo ¢6
tham quyén trong qué trinh mua sam, nhu:
banh gia tinh kha thi va gia tri caa du an
SO V6i tong vén dau tu cho cac dy an PPP
tiém ning; Xay dung cac yéu cau dé Xuat;
Chi dinh nguoi/don vi dugc nhugng
quyén; Panh gia cac dé xuat du 4n cua cac
cong ty tu nhan; Pam phan véi cac nhuong
quyén tiém nang.....

eThic diy dau tu nudc ngoai trong
cac du an PPP thdng qua dich vu tu van;
va

ePhét trién va diéu hanh cac chuong
trinh xdy dung nang luc cho khu vuc cong.

- Cong ty ¢6 muc dich dac biét (SPC)

Khi khu vuce tu nhan ¢6 y dinh tham gia
thuc hién mét du an PPP sé€ ¢o trach nhiém
thiét 1ap mot cong ty du an PPP; mot co
quan phap nhan dugc chi dinh 1a nhuong
quyén dé dam phan hop dong PPP. Thong
thudng, cac cong ty xay dung, cac nha dau
tu tai chinh, va cac nha khai thac chuyén
nghiép sé cung nhau thanh lap mét céng ty
dac biét (SPC) cho du an lién quan. Trong
nhiéu truong hop, ngudi dé xuat chi c6 mot
cong ty thi trong dé xuat du 4n s& bao gom
ca mot ké hoach thanh lap cong ty du &n;
va khi duoc chi dinh 1a mot don vi nhuong
quyén tiém nang, cong ty du an s& dugc
thanh lap dé thyc hién du an dugc chi dinh.

DPén hién tai, nhiéu du an PPP da dugc
thuc hién va quan ly ¢ cac cap khac nhau.
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Bang 3: Phan cap cac dw an PPP tai Han Quéc

Téng Dw an
SO Quoc gia
S6 dw an 643 168
Ti & (%) 100 26,13
Tonggiatridiute 98 61
(nghin ti Won)
Ti 18 (%) 100 61,51

Mt trong nhitng yéu té duge coi nhu
la thanh cdng ndi bat caa chinh sach PPP
cua Han Quéc chinh 1a nhitng chinh séch
hd tro vé tai chinh di véi cac dy an, duoc
quy dinh cho timg linh vuc cu thé. P6i voi
linh vuc moi truong, cac du an dia phuong
c6 thé nhan hd trg théng qua hinh thuc trg
cap, bao 1anh théng qua Quy bao ldnh tin
dung co so ha tang. Tuy nhién cac dy an
nay bt budc phai dugce xem xét, danh gia
boi Uy ban dénh gia PPP (MOSF) va d6i
V6i cac dy an vuot qué so tién tro cap 300
trisu KRW thi bat budc phai kiém tra tinh
kha thi (VFM Test), dong thoi xem xét
xem ¢ nam trong danh sach cac linh vuc

Dw an dia phuwong dwgctdi  Duw an dia
tro béi Trung wong phwong
168 307
26,13 47,74
26 14
24,14 14,36

(Nguon: Kim, Hyeyoung 2014)

duoc uu tién cua PIMAC hay khong.

Trong linh vuc méi trueong, cac du an
du diéu kién dé duoc nhan tro cap bao gom
cac loai du an sau:

- Hé théng xur 1y nudc thai, co s i ly
nudc thai cdng cong,

- Thiét bi xtr ly chat thai, thiét bi dé tai
sir dung nudce thai va chat thai ran

- Co s xtr ly chat thai; Co so/thiét bi
xur 1y nuéc thai cudi dudng ong

- Co so xur ly chat thai cong cong va
Co so tai ché chat thai

Ty 18 tro cip cua Chinh phu di voi
cac dy an/co sé phuc hdi tai nguyén duoc
quy dinh 1o nhu sau:

Bang 4: Ty 1é tro cap véi cac du &n PPP vé mai trudng tai Han Quéc

Loai hinh phuc héi tai nguyén

Co so dbt chat thai

Co so @bt chat thai thu nhiét

Co so san xuat RDF

Co s sir dung Gaz tir chon lap rac thai

o B~ WiIN P

- Tir thyc pham
- Tor nuwedc ri réc tir chat thai tuc pham

- Tir chat thai thyc pham, phan hitu co va chat thdi khac
6 Du an phat trién dia phuong thong qua PPP trong nganh MT
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Ti Ié tro cap (%)
30 - 50%
30 - 50%
30 - 50%
Mc tién c¢b dinh

Co sé san xuat Biogaz tir phan huy chit hitu co:

30%
30%
70%
30%

(Nguon: Kim, Hyeyoung, 2014)
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Ngoai cac chinh sach ho tro tai chinh,
Luat PPP con quy dinh mét sb cac chinh
sach wu ddi khac déi véi cac du an moi
truong cua cac dia phuong nhu: Mién
kiém tra tinh kha thi cho céc co s& bat budc
quy dinh bai luat (Luat PPP quy dinh dbi
V6i cac dy an khong nam trong linh vuc
duoc quy dinh bai PIMAC; céc du an duoc
tai tro boi Uy ban danh gia PPP va B
Chién luoc va Tai chinh bat budc can phai
dugc danh gia boi PIMAC dua trén cac
tiéu chi: Tinh kha thi caa du an (VFM
Test) va phuong an huy dong tai chinh tu
nhan thay thé); va Hb trg xay dung va bao
l&nh théng qua Quy bao lanh tin dung.

Khong chi trong luat PPP, linh vuc xur ly
chat thai, bao vé méi truong 1a mét nhiing
linh vuc wu tién 16n cua Han Quéc, va dugc
thé hién rd trong nhiéu cac chién luoc, chinh
sach khac nhau nhu: Luat khung vé khuyén
khich phat thai it cacbon va tang trueong xanh;
Luat quan Iy méi trudng bién hay Chinh sach

khuyén khich phét trién ning lwong téi tao, ...
Chinh vi vay ma cac du an trong linh vuc moi
trudng néi chung va vé PPP noi riéng da phat
trién va mé rong. Trude diy PPP trong linh
vire ndy cha yéu tap trung trong céc linh vuc
xir ly chat thai tap trung, vi du nhu cac dir &n
sir dung nhiét tir 6t chat thai; 1am phan bon
va thirc an gia stic tir chat thai hiru co va cac
san pham phu. Tir 2007 d&n nay, cac du an
V& tai ché chét thai, san xuét nhién liéu tir rac
(RefuseDerivedFuel - RDF) & quy mo 16n
hon di dwoc thuc hién nhu san Xuat ning
lwong sinh hoc hodc san xuat dién tir dot
chét thai sinh hoat,... Thém vao d6, theo sb
licu thong ké tir 2008-2012; trong tong sd
95 du an dugc xem xét, co dén 33 du an
trong linh vyc moi treong; va trong 18 du
an moi truong da duoc hoan tat ho so boi
PIMAC, c6 10 duy an san xuat nhiéu liéu tir
chat thai va tao ra dién; 4 dy an chuyén doi
chat hitu co thanh ning luong va 4 dy an
phtrc hgp khéc.

Hinh 3: Phan loai du an theo linh vuc giai doan 2008 — 2012
va So' 6 cac du 4n tai ché giai doan 2007 — 2012

Road

u Rail

@
Qv

Harbor
mWaste
Recycling
Environment

m Etc.(culture..)

R TS

Waste Recycling Projects by Year

1 1 1

2007yr  2008yr 2009yr 2010yr 2011yr 2012yr

IRSD WORKING PAPER 006

(Kim, Hyeyoung 2014)

19



KINH NGHIEM QUOC TE VE HOP TAC CONG TU TRONG CUNG CAP DICH VU CHO MOI TRUGNG VA BAI HOC CHO VIET NAM

Chinh sach PPP tgi Lién minh chau
Au (EVU) (11SD,2012):

Mac du duoc coi la khu vuc giau kinh
nghiém nhét vé viéc phat trién cac hop tac
cong tu, nhung EU lai c6 mét chinh sach
turong d6i don gian vé cach thic thuc hién
PPP tai cac qudc gia EU théng qua co ché
tich hop gitta dam bao Quy ché mua sam
chung cua EU va luat phap cua tirng quéc
gia.

Trong qué trinh phat trién, di c6
nhitng cudc déi thoai kéo dai trong EC vé
cha dé xay dung chinh sach PPP, nhung
cho dén nay, EC van khdng cung cap mot
luat PPP doc lap hodac cac dinh nghia cu
thé vé PPP va ciing cho thay kha nang Ia
khdng cd ké hoach nay twong lai gan (11SD,
2012 dan tir Tvarno,2010). Thay vao do,
PPP dwa vao mot khuén khé hé tro cac quy
dinh mua sim chung, Quy uéc EC va mot
s6 quy dinh khac, cu thé gom:

e Quy udc EC quy dinh vé céc
nguyén tac ddi xir binh dang, minh bach,
can bang va thira nhan 13n nhau.

e Hai quy dinh: (1) Chi thi Hudng
dan mua sim 2004/18 /EC (trong d6 c6 tha
tuc dau thau) trong cac linh vuc co ban; va
(2) mot quy dinh khac bao gom cac hudng
dan hop dong trong cac dich vu khéac. Theo
d6 PPP thudc pham vi caa Chi thi 2004/18
/EC, duoc thuc hién don gian nhu mét hop
dong cong khai hoic mot nhuong quyén
thuc hién. Mac d6 ma PPP phu thuoc 1
phan hay duoc bao trim toan bo boi Chi
thi EC 2004 14 tay thudc vao bdi canh va
cac thoa thuan chi tiét caa mdi PPP cu thé.

Trong quy dinh vé dau thau cua EU
c6 bdn nguyén tic chinh cho céc co quan
ky hop dong va duoc ap dung cho ca PPP
néu trong dién bi diéu chinh bai Chi thi
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EC2004. Bén nguyén tic trong ddu thau la:
dau thau cong khai, diu thau han ché, dam
phan thuong lwong va d6i thoai canh
tranh.Thuc té, hinh thicc d6i thoai canh
tranh duoc thiét ké dé &p dung ddi véi
nhitng hop ddng phuc tap (co diéu kién),
nhung ddi véi PPP, day lai la hinh thic
duoc &p dung phd bién nhat; hinh thirc dau
thau cong khai va dau thau han ché dugc
ap dung cho cac du 4n don gian
(11SD,2012) dan tir EPEC,2011b).

Mot bao cdo danh gia cua EU chi ra
nhitng anh huong rd rét cta hoan canh
quéc gia va phép luat chung vé mua sam
trong nhiing quyét dinh dau tu cua mdi
nuéc. Pidu nay cho thiy EU da c6 mot
khung kho luat phap dau tu PPP phu hop
va quen thudc nhat véi ho; va khong bi anh
huong hay chi phdi bai yéu té khu vuc.
Tuy vay, cling c6 nhitng y kién cho rang
viéc tiép can gian tiép va chap véa nhu hién
tai d6i vé6i du an PPP 12 cong kénh va thiéu
rd rang vé phép ly, vi né phai ghép néi cac
mang phap ly véi nhau; trong khi céc
huéng dan va thuc té trién khai nhiéu khi
khac nhau va cé thé 1a mau thuin, dan dén
viéc lai phai duoc xem xét, quyét dinh boi
cac co quan lién quan. Piéu nay khdng co
dong gop cho mot moi trudng PPP 6n
dinh, toan dién va thuan loi.

Céc nudc thanh vién EU trong truong
hop nay chi dong xac dinh phuong phap
va quy ché PPP cua riéng ho, mién 1a tuan
thu cac Luat mua sim co ban cua EU va
khong vi pham vao cdc chuc nang khac
cua thi treong noi bd quéc gia. Pidu nay
c6 nghia 13 ¢6 v s6 cac phuong phap tiép
can khac nhau dé thyuc hién PPP trong EU.
Thuc té cho thady mot sé qudc gia co luat
riéng, mot sé ¢d khung kho phap 1y riéng
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quy dinh riéng nao nhung c6 khung kho  dong cua cdng ty chuyén trach vé PPP.
Bang 5: Thuc trang ciu tric va thé ché PPP & cac quéc gia trong EU

Country PPP Unit PPP Law Country PPP Unit PPP La

Austria Latvia

N
N

Belgium Lithuania

w
w

Bulgaria Luxemburg

Cyprus Malta

w
N

Czech Republic Netherlands

Denmark
Poland

Portugal

Romania

=)
N

France

Germany

Slovenia

Hungary
Ireland

Italy United Kingdom

A - i c6 don vi PPP (tham gia tich cuc trong viéc thuc day PPP)
B - Pon vi PPP trong qué trinh thanh 1ap (hoic da ton tai nhung trong vai trd tu van)
C - Can thanh lap don vi PPP va mét sé hanh dong dugc thuc hién (hoic chi cé don vi PPP khu vuc)
1. Phap luat toan dién tai chd
2. Phap luat toan dién dang duoc soan thao / mot s6 luat linh vuc cu thé tai chd
3. Luat dang dugc dé xuét
Nguon: 11SD (2012) dan tir Van derGeest,&Nunez-Ferrer, J. 2011

Tai Chau Au, hién tai mot s6 Quy  dinh nao vé viéc loai trir nhau gitra viéc
lubn sin sang dé hd tro dbi véi cac hop  sir dung cac quy hd trg caa chau Au va
ddng PPP, tuy nhién twrong d6i it duw &ntan  cac khoan vién trg nha nudc trong 1 dy &n
dung cac ngudn hd tro nay do cac van @& PPP, nhung quy tic vén co cua cac quy
cua sy két hop chinh séach, béi canh quéc  thudng nhiam téi cac muc tiéu, linh vuc
gia va cac quy dinh cia EU. Khdng c quy  nhat dinh, va nhiéu khi khéng phu hop véi
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cac PPP thuc té nén kho dé gan két ca 2
co ché véi nhau.

Hon nita, dé két hop duoc ké hoach
thue hién caa du an voi cac yéu cau ca hai
hé théng phép luét duoc coi Ia rét kho; boi
vi co quan quan ly nha nudc vira phai cé
trach nhiém danh gia vé tiéu chi, cong cu
cua ban dé& xuat, vira phai danh gia, xem
xét cac tiéu chuan dé xin tai trg sao cho
phu hop ca véi hai hé théng phép Ii. Chinh
vi viy ma ning lyc va su phdi hop chit ché
véi nhau cia cac bén lién quan trong co
quan cong quyén la mot trong nhitng nhan
t6 quan trong thuc day, giap d& nhitng du
an PPP ¢4 thé tich hop duoc su ung ho caa
ca cac quy EU va chinh sach qudc gia.

Nhung nhitng Van dé vé ké hoach va
thoi gian thuc hién 1a kho co thé dap ang,
vi du trong truong hop cua Quy ha tang EU
- cap cho nhiing du 4n dugc danh gia 1a
kha thi, thudc dién uu tién cua qubc gia va
nhung c6 kho khin vé& tai chinh. Véi
nhitng quy dinh nay, thuc té 1am cho PPP
rat kho tiép can bai vi: cac co quan cong
cling khong ung ho cac ddi tac tu ma co
nhitng khé khan vé tai chinh khi dang ¢
giai doan du an chua dugc phé duyét; viéc
danh gia ho so tai chinh ngay & giai doan
dau cua cac du an dé xac dinh cac mac hd
trg 1a khong don gian va thuong mat thoi
gian; va thém vao do, du la da duoc duyét
trg cap, thi van ludn phai tuan tha cac yéu
cau vé khung thoi gian, chuong trinh trg
cap, thoi diém kich hoat khoan tai trg, va
ddng thoi loai trir viéc st dung khoan tro
cap cho nhitng hoat dong thanh toan
thuong xuyén. Do thuc su la nhiing rao can
dé cac du an khong hing tha véi céc khoan
vién tro tor EU.

Quy ha tang EU ciing c6 thé hd trg
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thong qua Quy tro cap quédc gia, tuy vay
diéu nay din dén nguy co 1a cac co quan
qudc gia c6 thé vi pham cac diéu khoan
vién trg nha nudc khi bop méo cac kha
nang canh tranh vi khi vé quy qudc gia, cac
co quan nha nudc ¢6 toan quyén tham dinh
cac du an xin trg cap sao cho phu hop véi
cac quy dinh cia nha nudc. Va mot trong
nhitng céng cu duoc yéu cau thuc hién
chinh 1a viéc yéu cau co quan nha nuéc
phai thuc hién diu thau canh tranh dé lya
chon d6i tac thuc hién; dong thoi kém theo
mot ban hop dong dam bao rd rang céc yéu
t6 vé dau tu va rai ro. Nhin chung, viéc
danh gia va phuong phap thuc hién cac
quy dinh vién trg nha nudc la khac nhau
d6i voi cac nganh va cac quéc gia thanh
vién(11SD,2012).

2.2. Kinh nghiém vé ciac phwong
thirc hop tac

Nhu trong phan ly thuyét cho thay,
PPP noi chung va PPP trong linh vuc quan
ly chat thai c6 rat nhiéu phuong thic hop
tac khéc nhau tdy thudc vao diéu kién thyc
té dia phuong vé kinh té, tai chinh, trinh d6
quan ly, tap quan,.... Phan nay bao céo s&
trinh bay mot s6 cac kinh nghiém trién
khai cu thé dugc ap dung trén thé gioi.

M6 hinh hgp dong dich vu/quédn
ly/cho thué

Theo nghién cau cua Cointreau-
Levine (1994), hop ddng cung cap dich vu
la phé bién, phi hop vai nén kinh té quy
md nho, don gian, cdng nghé, chi phi dau
tu vua phai va kha thi cho doanh nghiép
trong nudc véi ngudn luc tai chinh khiém
tén. Pay ciing thuc sy dugc cho 1a mot su
lya chon phll hop ddi véi cac nude dang
phét trién nham huy dong khu vuc tu nhan,
giam ganh nang d6i véi chinh quyén trong
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bdi canh ap luc vé quan ly chit thai dang
dé ning dbi vé6i chinh quyén cac do thi;
ddng thoi no ciing chirmg minh duoc kha
nang lam ting hiéu qua, chit luong dich vu
v6i mirc chi phi thap hon so véi dich vu
tuong tu dugc cung cip bai khu vuc cong,
diéu nay cho thiy & nhiéu qubc gia trén thé
gioi:

Tai My Latinh hau hét cac cong ty
tham gia cung cap cac dich vu chat thai
déu 1a cac cong ty nho va vira, diéu nay
cho thay 1a cac cong ty thuoc nhém nay
hau nhu khong c6 rao can nao cho viéc
tham gia cua chung vao thi truong chung.
Tai Seoul (Han Quéc), khoang 35% céc
chét thai ran duoc thu thap boi 85 nha
thau tu nhan, cac cong ty trong sd do 1a
nhitng cong ty twong ddi nho véi trung
binh chi c6 6 xe chuyén cho. Tai Lagos
(Nigeria), c6 gan 100 nha thau tu nhan,
hau hét chi c6 1 hoic 2 xe va khéng qua
10 doanh nghiép c6 trén 5 xe dé thu gom
chuyén cho.

Tai 317 thanh phd & Anh va xi Wales
va 126 thanh phb & Canada d3 st dung hop
ddng dich vy thu gom chat thai ran thi c6
dén 22% va 41% thanh phé cho thay it ton
kém hon so vai dich vy cong tuong tng.
Diéu nay duogc ly giai 1a do trong cac d6
thi ndy, cac nha thau tu nhan 1a kha pho
bién, d& dang tiép can va do d6 viéc doc
quyén cung cap dich vu la khong c6, thi
treong canh tranh va chi phi dich vu sé
thip hon.

Hai nghién ciru vé chi phi ¢ My (mot
thuc hién tai 1.378 thanh phd va nghién
ctru con lai tai 340 thanh phd) cho thay
hinh thirc ki két hop dong dich vu it ton
kém hon so vai doc quyén cong cong tir 10
- 30% chi phi. Céc chi phi nay da bao gom
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chi phi cua chinh phi dé giam sét nha thau
(trung binh chiém khoang 25% tong chi
phi) (Cointreau-Levine, 1994);

Tuy vay, cling c6 nhitng truong hop
cho thiy, md hinh hop dong dich vu ciing
gap phai nhirng rai ro trong qué trinh thuc
hién, dan dén viéc phai dirng hozc thay doi
phuong thic cung cap dich vu, Thai Lan
va Nigeria 14 2 truong hop c6 thé chung
minh cho diéu nay:

Tai Bangkok da duoc thir nghiém vaéi
cac hop dong tu nhan thu gom rac tir nim
1987 vai viéc ky hop déng dich vu cho ba
huyén cua thanh phé. Tuy vy tai mot
trong ba huyén thir nghiém mo6 hinh, cong
dong da c6 nhitng phan hoi rang, chat
lugng dich vu duoc cung cap béi cac cong
ty tu nhan khong cai thién hon so vdi
trudc, trong khi viéc d6 rac cua ho lai bat
tién hon khi phai do tai mét thoi diém va
mot vi tri nhat dinh véi tin suit mot lan
mai ngay, trong khi trudc d6 nguoi dan da
quen Vi viéc xe tai nha nudc thu gom réc
thai di qua cac khu vai 1an mot ngay dé
nhat rac.

Tai Nigeria, nam 1985, Hoi d@)ng X
ly rac thai Nha nudc Lagos (LSWDB) da
chia céc thanh phé Lagos thanh ting khu
va trao hop dong cho nha thau dugc lya
chon dé thu gom chét thai céng nghiép va
thuong mai phat sinh trong khu vuc nay.
LSWDB chiu trach nhiém thu phi ngudi st
dung, trong d6 60% dugc tra cho cac nha
thau va 40% cho hoat dong quan ly. Song
song Vv&i hoat dong d6, LSWDB van ¢
mot hé thong thu gom riéng véi cac khu
vuc phat sinh chat thai it va cac co so nha
nuéc. Mot tinh hubng xau da xay ra: cac
nha thau tu nhan da thong ddng véi cac doi
thu gom cta LSWDB, tra tién dé ho thu
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gom ludn tai cac khu vuc thudc trach
nhiém cua khu vuc tu nhan; cac doi tu
nhan da tim cach st dung/danh trao cac
thiét bi chuyén ché caa LSWDB; va thém
vao d6 1a c6 khiéu nai vé viéc do rac trai
phep cua khu vuc tu nhan. Trudc tinh hinh
mat kiém soat d6, nim 1991, LSWDB da
thu hoi gidy phép cua khu vuc tu nhan, doc
quyén cung cap dich vu; dong thoi ciing
tim cach diéu chinh va kiém soét cac khu
vuc tu nhan trong bdi canh mirc d6 tham
nhiing phd bién tai dia phuong. Céc
LSWDB sau d6 da thuc hién mot giai phap
t40 bao 1a mdi don vi quan ly theo ting
linh vuc phai chiu trach nhiém vé chi phi
cua minh; cho phép quan ly linh hoat dbi
véi viéc sa thai va tuyén chon ddi tac thay
thé, dong thoi cling c¢6 nhitng ché do
khuyén khich cho cac ddi tac thuc hién tét.

Hinh thtic hop ddng cho thué thiét bi
cting la mét hinh thirc duoc ap dung tai cac
khu vuc c6ng khi vén dau tu bi han ché. O
SantaCruz, Bolivia, 70 phan trim cua céc
d6i thu gom chat thai ran duoc thué tir cac
cong ty tu nhan. Trong giai doan nay, thu
d6 Manila d3 phu thuoc rat nhiéu vao xe
tai cho thué dé sir dung trong thu gom chat
thai ran. Nam 1989, cac hop dong tu nhan
cho thué phuong tién da dugc ki két véi 76
phan tram cta cac doi thu gom chat thai
ran véi tong sé 432 xe tai thu gom. Tuy
vay, chat lvgng cua cac xe déu khong duoc
dam bao, thuong la da qua 10 nam hoat
dong, va dan dén tinh trang 30% sb xe cua
cac doi luén ludn trong tinh tranh phai sua
chira (Cointreau-Levine, 1994).

Pé tranh nhitng rai ro va dam bao su
thanh céng ciaa mo hinh nay, cac yéu tb
can phai luu ¥ 14 hoat dong dau thau, thoi
gian hop dong va qué trinh kiém soét va
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xtr 1y khiéu nai tir cong ddng (Cointreau-
Levine, 1994):

Hoat déng ddu thau:Viéc chuan bi tai
liéu dau thau va qua trinh dau thau nghiém
tac dé tim kiém céc ddi tac tu nhan phu hop
nham cung cap duoc cac dich vu tiéu chuan.
Péi véi cac quéc gia st dung rong rai loai
hinh nay, vi du nhu Hoa Ky, mét ban huéng
dan thuc hanh véi cac ban hop ddng mau,
c4c thu tuc quan 1y da duoc cung cap nham
t6i wu hoa hoat dong quan ly.

Giam sat va xiz Iy khiéu ngi: Viéc giam
sat thuc hién cua khu vuc tu nhan 1a rat
quan trong, va hoat dong giam sat phu
thudc rat 16n vao cac quy dinh chi tiét cua
hop déng. Mot hop dong tét dinh nghia
dugc két qua rd rang, do ludong duoc céc
dich vu yéu cau cua nha thau va do d6
giam sat sé dé dang thuc hién. Mot hop
ddng tot ciing quy dinh rd cac bién phap
Xt phat cho viéc khong thuc hién. Bén
canh d6, khiéu nai cua nguoi dan vé dich
vu chét thai ran phai duoc tiép nhan bai
chinh quyén dia phuong, ngay ca khi dich
vu chét thai ran dang dugc cung cap boi
cac cong ty tu nhan, hoat dong tiép nhan
nay dugc thyuc hién rat hiéu qua tai mot sé
nuwéc nhu Singapore, Malaixia, Hong
Kong,..; cu thé: Singapore da thanh 1ap vin
phong khiéu nai cho viéc tiép nhan khiéu
nai vé tat ca cac dich vu céng cong. Trung
tam khiéu nai xir Iy mdi don khiéu nai véi
co quan chinh phu thich hop va theo doi
qua trinh xir Iy nay dan dén viéc khiéu nai
da duoc giai quyét day du va né gidp lam
tang cuong trach nhiém cua ting co quan
quan ly chuyén nganh ctaa chinh phu. Hay
tai Hong Kong, tu nhan dugc thué dé van
hanh tram trung chuyén va hoat dong nay
dugc gidm sat boi sau thanh tra moi trueong
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lam toan thoi gian. Hoat dong quan trac
muc do 6 nhiém duogc thuc hién lién tuc;
hoat dong gidm sat trong tai dau vao va ra
duoc giam sat qua mot hé théng tu dong
hoa c6 két nbi véi may tinh tai trung tam
cua chinh quyén ia phuong

D¢ dai cua hop dong: Péi véi cac hop
dong véi chi phi thap, can thiét c6 sy tinh
toan vé thoi gian du dai dé khu vye tu nhan
c6 thé cung cip duoc dich vuy thich
hop.Tuy nhién, néu trong mét thi trudng
phat trién tdt, canh tranh va su tham gia
ctia khu vuc tu nhan da ton tai thi cac van
dé vé do dai cua hop dong duoc danh gia
Ia it quan trong, boi vi mot cong ty tu nhan
c6 thé ban xe thu gom cho cac nha thau
khac néu hop dong cua ho khong dugc gia
han. Tuy nhién, diéu nay phd hop hon &
cac nudc phat trién, con cac qudc gia dang
phét trién, thi truong chua hoan 40 va vi
vay ma chiéu dai cua hop dong 1a mot van
dé can xem Xxét.

Mé hinh nhwong quyén
thac/thwong mai (Franchising) :

Hinh thitc nhuong quyén thuong mai
kha pho bién trong viéc thu gom chét thai
ran ciing nhu van hanh mét co so xu Iy
chat thai tai cac qudc gia phat trién va dang
phat trién:

Tai Hoa Ky, nhuong quyén thuong
mai thi phé bién & ca céc thanh phd lén
cling nhu céc thi tran nho; dac biét 1a lién
quan dén thu gom chét thai tir nhitng khu
vue c6 lwong phéat sinh 16n, chang han nhu
co so thuong mai lon (khach san, ctra hang
bach héa) va cac khu vyc cong nghiép 1on.
O céc thi tran nho hinh thirc nay ciing phat
trién tot khi nguoi dan co thé thoa thuan vé
dich vu thu gom chat thai cua minh véi
don vi dugc nhuong quyeén.

khai
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Tai Nigeria, nim 1985, nhuong quyén
thuong mai tu nhan trong viéc thu gom rac
thai voi dan cu c6 thu nhap cao duoc b tri
trong cac khu vuc tai Ibadan. Nhirng khu
vuc nay dugc chia thanh muoi khu cho
muc dich tham gia cua khéi tu nhan. Dua
vao ho so ning luc cua cac doanh nghiép
tu nhan, sau doanh nghi¢p da duoc lya
chon dé thu gom rac thai tai cac khu vuc
khac nhau. Mdi cong ty phai tra mot I¢ phi
gidy phép 13 5,000 Naira (sau d6 twong
duong véi khoan 1000 $). Két qua cho
thay la chat lugng thu gom da duoc cai
thién dang ké; tuy nhién nhiéu cu dan
Ibadan phan nan rang ho khong dugc tu do
lwa chon cdng ty ho muén chi dinh va thuc
té mot s6 cong ty da khong da khong thuc
hién tét vai trd cia minh.

C6 thé thay, wu diém cia md hinh nay
la chat luong dich vu duoc cai thién so Voi
khu vuc cong, tuy nhién thuc té cho thay,
gia ca duoc cung cap bai cac doanh nghiép
duoc nhuong quyén thuong cao hon so voi
hinh thtc ki két hop dong. Ly do dugc dua
I trong mirc phi dugc tinh boi khu vuc tu
nhan thuong duoc bao gom ca cac chi phi
rui ro cua viéc khong thanh toan va thanh
toan cham duoc wdc tinh 18n téi 10 phan
trim cua tong chi phi cho nguoi st dung
dich vu. Tuy vay, Cointreau-Levine
(1994) ciing thay rang nhuong quyén khai
thac cho khu vyc phi chinh thic cling duoc
trién khai kha pho bién ¢ nhitng qudc gia
dang phat trién, va dugc cho 1a dic biét
phU hop ddi véi khu dan cu c6 thu nhap
thip dé thu gom va tai ché chat thai:

O nhiéu nudc dang phat trién, dic biét
la & chdu My Latinh, khu vuc phi chinh
tham gia manh mé& vao cung cap céc dich
vu thu gom rac cac khu dan cu c6 thu nhap
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thap do ngudn luc cua cac chinh quyén
khong thé dap ung dwoc so voi toe do
nhap cu vao cac do thi. Do thiéu phuong
tién, ky thuat va nam ngoai ving kiém
soat nén khu vuc phi chinh thac nay
thuong d6 rac thu gom tiy tién va tao ra
vO s6 cac bai rac bat hop phéap. Trong
nam 1988 tai Barranquilla (Colombia), da
¢6 hon 600 bai rac dugc thanh lap va da
s6 trong d6 1a do su tap két tuy tién cua
khu vyc phi chinh thic. Dé giai quyét van
dé nay, nhiéu chinh pha di cho phép
thanh 1ap cac HTX gom nhiing nguoi thu
gom réc phi chinh thac nay va thao thuan
nhuong quyén thu gom lai cho ho theo
nhitng quy dinh cia hop dong nhuong
quyén thuong mai.

Tai Cairo (Ai Cap), mot hé thong thu
gom chét thai ran bai luc luong khéng
chinh thirc lién quan dén 12.000 cdng nhan
da ton tai hang thé ky qua. Sinh ké cua
nhitng nguoi nay la cung cip dich vy thu
gom mién phi cho cac khu vuc c6 thu nhap
cao va ddi lai ho c6 thé thu nhit va phuc
hoi cac vat liéu co thé tai ché trong chat
thai. Tuy vay, nhdm nay khéng cung cap
dich vu mién phi nay véi cac khu thu nhap
thap vi chat thai chu yéu cua khu vuc nay
hau hét toan chat hitu co, it co gia tri tai
ché. Dé tan dung tiém luc cua nhém phi
chinh thirc ndy nham giai quyét chat thai
dbi vai khu thu nhap thap, chinh pha hd tro
cac hé théng khong chinh thirc nay thanh
lap mot doanh nghiép tu nhan va giao
quyén cho ho thu gom va thu phi tir cac ho
dan trén co sé tu can doi. Hoat dong cua
cac doanh nghiép nay cling nhan dugc kha
nhiéu hd trg ky thuat va tai chinh tir céc to
chic tinh nguyén va cac co quan qudc té.

Mot sé thanh phé cua Indonesia da
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trao cho cac hop tac xa va cong ty tu nhan
doc quyén dé tai ché va thu hoi tai nguyén
tir rac thai caa thanh phd. Vi du, chinh
quyén Surabaja cung cp cho cac hop tac
Xa cua nhirng nguoi nhat rac mot nhuong
quyén thuong mai dé thu hoi nguyén liéu
tha cip tai cac kho trung chuyén chung
cua thanh phé. Tai Medan thi di c6 hai
cong ty tu nhan dugc nhuong quyén
thuong mai dé dat 10 ¢ phan & hai dia diém
xt ly cta thanh phd. Trong cac nhugng
quyén nay, cac cong ty tu nhan chia sé loi
nhuan cua ho véi cac thanh phé nhu 1a
mot hinh thic tra phi nhwong quyén
(Cointreau-Levine, 1994).

M6  hinh  chuyén
(Concession):

a. Xay dung, so hitu, van hanh va
chuyén giao (BOOT)

Day la hinh thuc duoc ky vong, dac
biét 1a dbi v6i cac nudc dang phat trién
nhung rat hiém quéc gia dat duoc cac thoa
thuan dang nay. Nguyén nhan cua su kém
hip dan khu vuc te nhan & cac qudc gia
nay la do nguy co ruai ro cao khi quy mé
dau tu 16n, dy an dai han trong khi moi
truong phap 1y chua 6n dinh va rd rang.

BOOT ciing doi hoi mot yéu cau vé
mat ban thoa thuan hét sire chi tiét, dac biét
la vé céc thong s6 ky thuat lién quan dén
cong trinh dau tu. Bén canh d6, cac thoa
thuan vé yéu cau bao tri thudng xuyén ma
khu vue tu nhan phai cung cap cho céac co
so, ciing nhu cac diéu kién cudi cung dé
cac co so duoc chuyén giao quyén s& hitu
cho chinh quyén dia phuong ciing duoc
ban bac chi tiét nham tranh nhitng rai ro
lién quan.

- Tai Hong Kong, thanh phé Hong
Kong va mot cong ty tu nhan da dat dén

nhwong
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mot thoa thuan BOOT tur nhitng nam 1990
cho viéc xay dung va hoat dong cua co so
van chuyén chit thai rin gdm mét tram
trung chuyén va mot doi xe tai van chuyén
thong qua hinh thirc dau dau.

Nha thau tu nhan duoc chuyén dya
trén cac kinh nghiém qua khu cua ho tai
c4c tram thiét ké va chuyén giao diéu hanh
cling nhu phuong an dap ung ho so moi
thau caia chinh pha véi nhitng yéu cau chi
tiét vé ky thuat, vé quan ly va tuan tha cac
diéu kién vé& moi truong cu thé nhu vé
tiéng on, vé muli, xir Iy nuéc thai, kiém soét
dich bénh,...cac yéu cau vé xay dung va ky
thuat bao tri, lich trinh thay thé thiét bi,....
Du an sau d6 duoc khaoi cong, xa@y dung va
dua vao hoat dong. Viéc kiém tra, danh gia
tat ca cac thong sb ki thuat theo hop dong
ki két da duoc thuc hién mot cach can than.
Tuy vay thuc té, quyén so hitu cua tram
trung chuyén ciing da dwoc chuyén giao
cho chinh phu chi sau 1 nam, diéu nay cho
thdy rang thuc té khong nham vao khoan
vbn dau tu ma nham tan dung kinh nghiém
thiét ké va xay dung cua khu vyc tu nhan
(Cointreau-Levine, 1994).

- Tai Timarpur-Okhla - An B§, nim
2007 Hoi dong thanh phé Delhi (MCD) va
Hoi dong thanh phd NewDelhi (NDMC)
quyét dinh xay dung mot nha may xu Iy
chat thai do thi tich hop tai Okhla va
Timarpur & NewDelhi trén co so cia mot
hop ddng BOOT. Muc tiéu cia dy an 1a xir
ly khoang 2.050 tan chat thai (mot phan ba
téng sb rac thai do thi phat sinh tai Delhi)
da duoc nham dén muc tiéu xir Iy dé tao ra
hon 16 MW dién xanh mdi ngay. Chi phi
du an wdce tinh khoang 175 triéu rupee (sau
nay di leo thang dén 200 trigu rupee) véi
thoi gian xay dung hai nam.
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Di c6 6 hd so dw thau va 1 nha thau da
duoc chon dya trén viéc dap tng yéu cau
trong hd so mai thau va gia dy kién ban ra
cho mdi 1 kWh dién. Mot s6 diém dang luu
y cua du 4n 1a: (1) day la du 4n dau tién va
I6n nhat cua An do trong quan ly tong hop
chat thai; huéng téi mot giai phép bén
vitng, tao ra nang lugng sach va tai tao nang
luong tir MSW; (2) 1a du an CDM dé thu
cac khoan tin dung cacbon véi dy kién hang
nam giam phét thai 266.066 tin CO2; (3) la
du an cho thiy su dau tu, tip trung cao do
Clia co quan quan 1y trong giai doan tién dau
thau véi viéc nha nude tién hanh cac nghién
ctu k¥ thuat chi tiét, danh gia cac yéu t6 tai
chinh va rai ro va tim nhitng khe ho phap
ly. Doanh nghiép PPP riéng cho du an ciing
dugc thanh 1ap trude khi chinh pha tién
hanh qua trinh dau thau; (4) Du &n cho phép
cac doanh nghiép tu nhan ty dé xuat cong
nghé va viéc lya chon RDF dugc quyét
dinh sau nhirng sat hach ky ludng; (5) c6 su
can nhic can than trong viéc lya chon dia
diém va ddi thoai véi cong dong; va (6) la
du &n khong yéu cau tai tro tir chinh phu dé
dap g vén hoac chi phi hoat dong, tat ca
déu duoc huy dong tir khu vuc tu nhan
(Athenalnfonomicsindia,2011).

b. Xay dung, so hitu va van hanh (BOO)

Phuong thtic hop dong chia khoa trao
tay da tre thanh mot phuong tién pho bién
tai tro du &n phuc hdi tai nguyén 16n & Hoa
Ky, noi c6 dén khoang mot nira s6 nha méay
xtr ly chat thai thanh ning lugng duoc so
hitu tu nhan. O ddy, sé hitu tu nhan dwgc
khuyén khich théng qua cac wu dii tai
chinh dugc thanh 1ap boi chinh pha lién
bang, bao gém cac khoan vu dai thué va
cac co hoi cho viec khiu hao
nhanh(Cointreau-Levine, 1994).
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Tuy vay, BOO khong phai lamét hinh
thirc PPP pho bién véi cac nude dang phat
trién xuét phét tir nhitng lo ngai vé so hiru
tu nhan. Tuy vay theo Cointreau-Levine
(1994) thi day 1a mét hinh thirc dang dé
theo dudi vi néu khu vuc tu nhan chap
nhan, san sang dé xay dung, sé hitu va van
hanh mot co s quan ly chét thai ran thi
do 1a tin hiéu dang murng Vi nhing rai ro
co ban va loi ich kinh té da duoc quan ly
thoa dang trong mot diéu kién thi trueong
thuan loi.

2.3. Kinh nghiém vé vai tro caa céc
bén lién quan

Trong bat ca mot mé hinh hop tac nao
thi vai trd phdi hop, hd tro 1an nhau giita
cac bén lién quan dya trén khung kho phap
1y déu vo cung quan trong ddi vai sy thanh
cong cua dy an. Ngoai nhitng nhan tb
chinh yéu cua 1 hgp ddng PPP la chinh
quyén dia phwong va ddi tac tu nhan cung
cap dich vy, mét hop dong cung cap dich
vu cong nhu thu gom, quan ly chat thai
chiu sy chi phdi cua 16n cua cac bén lién
quan khac nhu cong dong dan cu, cac co
quan nghién ciru, cling nhu cac t chirc phi

loi nhuan khac do tinh chat cong, su anh
huong tic thi cua né téi doi séng xa hoi.
Mot s6 vi du dudi dy cho thay, vai trd cua
cac bén lién quan khac trong mot du an
PPP vé quan ly chat thai 1a rat quan trong;
can c6 nhitng phwong thirc tng xir phtl hop
dé dat duoc nhitng muc tiéu du kién.

Tai TP Mulheimer - Duc (EC,2004)

butc 1a mot trong nhirng thanh vién
cua EU va viéc thuc hién cac du an PPP
noi chung déu phai tuan thi theo phap luat
chung cua EU. Trudng hop hop ddng lién
doanh quan ly CTRDT tai TP Mulheimer
duéi ddy minh hoa cho viéc phéi hop thuc
hién chinh séch ciia EU chua dting dan dén
cac bén lién quan phai d6i mat vai nhitng
chi trich, tranh kién tur phia cong luan lam
cho qua trinh thuc hién PPP gap nhiing
kho khin va c6 nguy co phai déi mat véi
phap luat. Truong hop nay ciing chirng
minh cho nhitng nhirng cao budc cua phe
phan d6i PPP rang co ché thuc thi, dam
phan 1 PPP thuong 1 phirc tap va an chaa
nhitng sy khong ro rang, tham nhiing va lgi
ich nhom.

Mot s6 thong tin co ban vé dy an:

Trwong hep nghién caeu

Dw &n QLCT TP Mulheimer - Pic

Muc tiéu cua PPP

Thu hit nguén tai chinh can thiét, kinh nghiém va cong nghé
trong QLCTRDT

Nhan t6 PPP

Chinh quyén D6 thi va Cong ty tu nhan

CAu trdc tai chinh

Vay von ngan hang; von thanh phd va tu nhan

Khoan h trg Khong
Loai hinh hgp dong PPP | Lién doanh
Phan b rai ro Chia sé

Co ché / Co cu quan ly

Ban kiém soat va chinh quyén thanh phé

Piém manh

Ké& hoach xay dyng va tu van

Diém yéu

Vi pham chinh séch vé dau cong khai- din dén kha nang doi
mat véi phap ly
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Dé huy dong tham gia cua nguon von tu
nhan va kinh nghiém quan ly trong thi
treong khu vie dang phat trién, thanh phd
Miilheim nam 1994 da moi hai dbi tic tu
nhan dé tim kiém va thanh Iap doanh nghiép
PPP trong QLCTR tai Milheimer - Cong
ty MiulheimerEntsorgungsgesellschaftmbH
(MEG). 25,1% c6 phan thudc vé thanh phé;
74,9% cb phan thuoc vé tu nhan - mot
doanh nghiép quéc té (Trienekens AG) va
nhiém vu cua MEG llc nay la tap trung
vao tiéu huy chat thai nguy hai va phat
trién dich vu nay trong khu vuc cho toan
vung Ruhr.

Nhu vay cho dén 1997, tat ca dich vu
QLCTR khac van duy tri boéi co quan
cong. Bén 1998, Hoi dong thanh phb co y
tuong cai to toan bo hé thong QLCTR db
thi trong méot hop dong lién doanh - goi 1a
MEG II va da moi MEG cung Trienekens
AG cung thuong thao vé dy an.

Pé trién khai, Trienekens da trinh hoi
ddng thanh phd va dugc chap thuan mot
"Thoa uéc hop dong" (LOI), trong d6 xéac
dinh phuong thirc hop tac la lién doanh va
quy dinh 51% c6 phan thudc vé khu vuc
céng. Hinh thac dau thau cong khai duoc
thay bang dam phan truc tiép vi mot minh
Trienekens AG. Sau d6 tam hop dong chi
tiét duoc ky két vé Chuyén nhuong co
phan/vén; chuyén giao va xay méi co s
ha tang, von dau tu tu nhan, mac thué quan,
phén chia rii ro,... Chinh qua trinh dam
phén cong - tu truc tiép voi Trienekens AG
xay dung cac hop dong chi tiét tai Miilheim
cho thay hai van dé chinh lién quan dén co
ché phéi hop, thiét 1ap 1 hop dong PPP va
nhiing rac réi tir cong dong:

Tht nhat, d6i tha canh tranh da kién
chinh quyén thanh phé vi cudc dam phan
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dién ra chi voi mot doanh nghiép tu nhan,
diéu nay Ia vi pham ca nguyén tic quéc
gia va Chau Au trong dau thau, ngay ca khi
cac dbi tac ddng y mot hop dong noi bo.
V4n dé thtr hai 1a viéc mot hop dong

phtrc tap v6i cac muc tiéu da chiéu nhu
truong hop nay thi viéc dam phan tryc tiép
c6 thé ciing ton thoi gian twong ty nhu dau
thau canh tranh do thiéu kinh nghiém trong
diéu kién méi cua thi trudng, trong khi cé
thé dan toi vo s6 nhitng bat loi khac nhu:
thiéu thong tin cong cong, tiém ning cho
cac chi phi tang, cac cdo budc tham nhiing
va khong du canh tranh dé thuc day ting
hiéu qua va cai tién cong nghé. Va trong
khu vuc cong trong méi quan hé chit ché
nay da gap bat loi trong viéc khéng thé
cong b cac thdng tin vé cac thoa thuan tai
chinh - bao gém vai tro cia cac ngan hang
tham gia, thanh toan hop dong hang nam
va cac phuong phap trao hop dong. Chinh
vi vay ho gap ap luc 16n tir cong dong vé
cac mdi nghi ngo lién quan téi tham
nhiing, trong bdi canh van nan tham nhiing
c6 dau hiéu gia tang trong nhiing trudng
hop tuong tu, nhu tai Cologne va cac do
thi khac.

Tai An P

Du &n xay dung nha may u khi sinh
hoc tir chat thai tai TP Lucknow, tinh
UttarPradesh duoc coi 1& mot du an dién
hinh thanh céng caa An Do vé mo hinh
xay dung mot nha may u khi sinh hoc dé
sinh ra dién tir chat thai do thi. Nha may
Mo cura vao nam 2003, tao ra SMW dién tur
viéc xir Iy yém khi khoang 400-500 tan rac
thai hiru co d6 thi mdi ngay dugc cung cap
boi co quan moi truong dia phuong, va
dugc diéu hanh bai mot cong ty da quoc
gia cO tru so tai Chau A.
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Mot trong nhirng phuong thic thuc
hién dugc danh gia 1a mang lai thanh cong
cho du an la cac cong ty sir dung nhirng
ngudi nhit rac tai dia phuong dé phan loai
chat thai va hd trg ho bing cach cho phép
giit lai cAc phan chit thai co thé tai ché ca
v co va hitu co nhu gidy, nhya, kim
loai,.... Bén canh d06, cong ty ciing hop tac
Vi céc to chirc NGO tai dja phuong (vi du
nhu Exnora - c4c té chitrc chuyén 1am viéc
vé c4c van dé quan Iy chat thai) va tham
chi hé tro hoat dong cua ho bing cach mua
xe dap cho nhitng nguoi nhat rac lam viéc
cho t6 chirc. Muyc tiéu ma nha may dat ra
la tao thu nhap tir viéc san xuat dién, phan
bon va bén tin chi carbon va co gang gitr
gin hé thong xa hai hién cé chir khong phai
la thu loi tir hoat dong thuong mai chat thai
c6 thé tai ché tir thu gom.

Nha may di di vao hoat dong kha 6n
dinh théng qua viéc dat dugc co ché dam
bao cho cac ngudn khéc nhau vé loi
nhuan: dam phéan thanh cong vai mot cong
ty mdi giGi vé méi trudng trong viéc dam

bao dau ra cua dién san xuat trong vong
10 nim, va chuyén ddi thanh cong san
pham phu cua qua trinh u chat hitu co
thanh phan bon, dong thoi dat dugc thoa
thuan cung cap cho cac trang trai cay trong
tai dia phuong.

Van c6 nhitng chi trich rang du an tai
Lucknow c¢6 chi phi dau tu cao, gia dién
duoc ban véi gia cao, nhung du an van
minh hoa mot trudng hop rang viéc xu ly
thanh céng quan hé véi cong dong dia
phuong, cu thé la nhitng nguoi nhit rac da
dam lai sy dong tinh, ung ho tir cong
dong(Forsyth, Tim.2005).

Duw &n xay dwng nha may ché bién
phan hizu co tir CTR tai thanh phé Erode

Trong nam 1990, Hoi dong thanh phd
Erode (TMC) bat dau phai d6i mat voi
nhitng kho khan trong viéc quan ly rac thai
d6 thi duoc tao ra trong khu vuc do sb
luong ngdy cang tang cua sinh chat thai
ran va thanh phé budc phai tim giai phap
cho viéc quan Iy chat thai hiéu qua hon.
Nam 1999, dy 4n thanh 1ap mot co s ché

Hinh 4: Cau tric ciia md hinh PPP trong Erode

Héi déng thanh
pho Erode

« Cung cép mat
bang

e Cung cép rac
thai

e Thanh toan
520 Rs trén
mbi tan réac

Phan hitu co v

y

Chi trd 3.5 Rs
trén tan rac thai
cung cap

Khéach hang <

— CT Dg{énvéCov <
”| sé& hatangIVR

Uy ban hoa binh

Thanh toan
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bién phan hitu co tir chét thai sinh hoat cua
thanh phé da duoc thanh lap theo phuong
thirc mot hop déng chuyén nhugng BOOT
trong vong 20 nam. Cong ty du an va co
s& ha tang IVR duoc lua chon dé nhuong
quyén théng qua du thau canh tranh.

Theo thao thuan, chinh quyén TMC
dam bao cung cap 100 tan chat thai hon
hop mdi ngay cho IVR, trong d6 dam bao
it nhat 40% la chat thai phan hay sinh hoc.
Gia cung cap bén tu nhan phai tra 12 3.5 Rs
cho mdi tan chat thai. Trong trudng hop
chinh quyén dia phuong khong cung cap
du s6 lugng can thiét, ho phai boi thuong
lai cho bén tu nhan véi gia 5.2 Rs cho moi
tan rac thiéu hut.

Nhitng van d& phét sinh trong thuc
hién du an:

- Su phdn déi cua céng dong:

Dy an xay dung nha may hoan thanh
vao nam 2000, nhung nguoi dan dia
phuong da phan d6i viéc van hanh du an.
Cong ty dugc nhuong quyén da phai tim
kiém su hd tro cua chinh quyén ciing nhu
cac t6 chirc NGO tai dia phuong dé thuyét
phuc ngudi dan vé tim quan trong va mic
do an toan cua nha may. Mot thoa thuan
da dat duoc gitta 2 bén la nha may sé hoat
dong dudi sy giam sat cia mot Uy ban
hoa binh, duoc thanh 1ap véi thanh phan
1a dai dién cua nguoi dan dia phuong dé
dam bao hoat dong cua nha may khong
gy tac dong bat loi cho méi truong dia
phuong, dac biét 1a anh huéng vé mui tir
qua trinh u phan.

- S thay doi chinh sach quan ly:

Trong khi cac nha may phan bon da
duoc thiét ké va xay dyng thi thang 9/2000
B mdi trudng va ring cua An Do ban
hanh mét quy dinh méi vé QLCTRDT.
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Sau khi hoan thanh viéc xay dung, cong ty
nhuong quyén phai xin gidy phép hoat
dong dugc cip boi Ban giam sat 6 nhiém
qudc gia (TNPCB), tuy nhién, du &n bi tur
chéi vi da khong tuén thu cac quy MSW
méi, trong d6 dic biét 1a cac chat thai rin
s& duoc dua dén dé xir ly thanh phan hiru
co ma khong cé su phén loai rac thai tai
nguon, trong khi quy dinh méi bat budc
rang phan loai chat thai phai duogc dién ra
tai ngudn phét sinh va céng nghé xu ly
phai phu hop v&i mdi loai chat thai.

Tuy ca Hoi dong thanh phd Erode
(TMC) va bén nhugng quyén c6 sy giai
trinh, bao chita dbi véi du an, nhung
TNPCB van doi hoi chinh quyén dia
phuong phai dam bao dung cac quy dinh
vé phan loai tai ngudn va chi cung cap chat
thai phan hay sinh hoc cho nha may.

Trudng hop nghién cau cho thay
ngoai van dé phdi hop, lién két trong viéc
thuc hién du &n gitra cac bén lién quan, cu
thé 1 co quan quan 1y, co quan thuc hién,
cong dong dia phuong khong c6 su phdi
hop, lién két chat chg, thi méi trudng phap
1y chua On dinh ciing 1a mét rao can anh
huong dén qua trinh thuc hién mot du &n
PPP(Athenalnfonomicsindia, 2011).

Tai Philippine

Baguio 12 mot thi tran 16n & phia bac
cia dao Luzon,Philippine. Thi tran nam
trong mot khu vuc mién ndi va ton tai mot
béi chua rac thai Ion c6 nguy co giy 0
nhiém ngudn nude cho cac khu dan cu
vung d6ng bang. Trong thoi gian 2000 -
2001, chinh quyén dia phuong va mot nha
dau tu tu nhan cing ban bac mot hop dong
xay dung mot nha may u chét thai hiru co
dé thu khi sinh hoc. Dy an dé xuét st dung
nhitng nguoi nhat réc hién tai dé phan loai
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chat thai va cung cap dong chit thai hiu
co cho nha may.

Tuy nhién, du an da nhan dugc nhiing
loi chi trich tir mot t6 chice NGO quéc gia
c6 van phong dat tai Baguio. Cac NGO lap
luan rang: (1) céc du an xur ly rac thai
thanh ning luong vé nguyén tic 1a khong
duoc hoan nghénh vi ching da hop thuc
hoa viéc tao ra réc thai, (2) Trong truong
hop tai Baguio thi n6 de doa dén sinh ké
cua khoang 150 ngudi thu gom rac séng
phu thudc vao su ton tai cua bai rac va ho
c6 nguy co khong duoc lam viéc tai cac
nha may xu ly rac thai thanh nang luong;
va (3) NGO ciing cho rang duy &n s& ngin
chan viéc san xuat phan hitu co thanh phan
bon theo phuong thuc truyén thong lau doi
cua dia phuong.

Tuy ring cac nha dau tu co sy gia
thich cho cac t6 chitc NGO va cac do thi
rang nha may khong kiém soat phan chat
thai vo co c6 thé tai ché ma chi quan tam
xtr Iy phan chat thai hitu co; va rang viéc
phan compost 1a san pham phu cua qué
trinh tao khi sinh hoc bang cach phan huy
ky khi va n6 c6 chat lwong tét hon so voi
phan u thuc hién bang cac phuong phap
hiéu khi truyén thdng nhung qua trinh
tranh luan van tiép dién xung quanh nhiing
phuong thirc dé bao vé sinh ké cua nhiing
ngudi nhit rc thai; su thiéu tin tuong cua
cong nghé xtr ly rac thai thanh nang lugng
va lo lang ring mot nha dau tu nude ngoai
cd thé c6 anh hudng qua manh mé dén tinh
hinh chinh tri dia phuong (Forsyth,
Tim.2005).

11, BAI HOC KINH NGHIEM
CHO VIET NAM

3.1.Thuc trang tai Viét Nam

Trén thuc té Viét Nam ciing da ban
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hanh mot s6 vin ban nham phat trién hinh
thire dau tu PPP, cu thé nhu: Nghi dinh
77/CP ngay 18/06/1997 vé quy ché dau tu
theo hinh thirc BOT va cac van ban sua
d6i, diéu chinh, b sung; Nghi dinh
108/2009/ND-CP vé dau tu theo hinh thuc
Hop déng Xay dung - Kinh doanh -
Chuyén giao, Hop dong Xay dung -
Chuyén giao - Kinh doanh, Hop ddng Xay
dung - Chuyén giao; Quyét dinh
71/2010/Qb -TTg Vvé thi diém PPP vé thi
diém PPP tai Viét Nam va méi ddy nhat
Nghi dinh 15/2015/ND-CP cua chinh phu
Vé Vé dau tw theo hinh thire doi tac cong
twr @3 duoc ban hanh va thay thé cho céc
nghi dinh 108/2009 va quyét dinh 71/2010
ké trén.

Trén thyuc té, trong hon hai thap Ky
phét trién, cac du an PPP da budc dau gop
phan huy dong duoc ngudn vén tu nhan
cho phét trién co so ha tang, chia sé ganh
nang cho nha nudc, dac biét trong linh vuc
giao thong.Theo thdng ké cua Ngan hang
Thé gidi, trong giai doan 1994-2009 da co
32 du an duoc thyc hién theo mo hinh PPP
véi tong muc von cam két khoang 6,7 ti d6
la (Nguy@n Hong Thaéi, 2010). Ciing giéng
nhu cac nudc khac, mod hinh BOT va BOO
chiém ty phan chu yéu. Hai linh vuc chiém
ty phan Ién nhat 1a dién va vién théng.
Ngoai ra, c6 thé ké dén nhiéu du an hop
tac cong - tu khac dd va dang duoc trién
khai tir thap nién 1990 dén nay nhu: BOT
cau Cé May, BOT cau Phu My, dién Ph
MY, va rat nhiéu nha méy dién vira va nho
khac dang duoc thuc hién theo phuong
thire BOO. Vé md hinh BOT, téng cong c6
26 dy &n véi tong mire dau tu 1a 128 ngan
ty dong. Riéng trong linh vuc cung ung
dich vu cong, mot s du an dang duoc
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nghién ctu trién khai theo hinh thuc nay
nhu: Du an xu ly réc thai céng nghé cao
S6c Son, Ha No6i; Dy an nha may xur ly
nudc thai KCN An Nghiép, Soc Trang; Du
an cip nuéc BOT Binh An; Du &n cip
nudécBOO Thu Buc, Du an quan ly rac thai
Pa Phudc,.. (Nguyén Duy Ha, 2011).

Tuy vay, thuc té trién khai thoi gian
qua cho thay, con rat nhiéu van dé han ché
trong Viéc trién khai phuong thirc PPP tai
Viét Nam.Ngan hang Thé giéi (WB) va
Quy Tién té qudc té (IMF) chi xép Viét
Nam ding thir 134 trong tong s6 gan 200
quéc gia va ving ldnh tho vé hiéu qua dau
tu PPP vao nam 2013 (Tap chi tai chinh,
2015), nhitng han ché nay xuét phat ca &
trong cic co ché chinh sich ciing nhu
trong qua trinh trién khai thyc hién.

Vé co ché chinh séch:

Trudc khi Nghi dinh méi dugc ban
hanh nam 2015, cac van ban chinh lién
quan dén hoat dong dau tu PPP tai Viét
Nam bao gdm Nghi dinh 108/2009/ND-
CP va Quyét dinh 71/2010/QD-TTg vé thi
diém dau tu PPP duoc cho la con nhiéu
han ché, chong chéo va chua tuong thich
véi nhau (Tap chi tai chinh, 2015). Mét
nghién ctu khac cho rang, khong c6 mot
su rd rang giita cac khai niém vé doi tac
cong tu, huy dong cong dong tham gia hay
x4 hoi hoa dich vu. Do khéng théng nhit
vé “khai niém” hay néi cach khac thiéu
mot hanh lang phap ¥ day du ddi véi cac
hoat d6ng hop tac theo phuong thirc “ddi
tac cong tu” hay “xa hoi héa”, nén céac co
quan nha nuéc da ap dung khong théng
nhat chinh sach dau tu va phap luat diéu
chinh d6i v&i mot du an c6 su hop tac cua
khu vuc tu nhan. C6 thé nhan thay, nhiéu
du 4n dau tu vao co sé ha tang 1an trong
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cac linh vuc khéac, nhu gido duc, y té, van
héa,... duoc kéu goi dudi hinh thire “xa hoi
héa” nham dé “tranh né” nhitng diéu kién,
thu tuc &p dung cho mot du an “ddi tac
cong tu”. Chi trong mot sb it dur an, thuong
véi quy mo Ion can su phé duyét cua Bo
Ké hoach Pau tu thi méi dugc ‘gin méc’
1a “d6i tac cong tu” va duoc nam trong
“Danh muyc kéu goi dau tu” (Nguyén Hung
Quang, 2012).

Déi voi linh vuc cung cap dich vy méi
truong cling ¢6 nhitng nhan dinh tuong tu
khi cho rang chu truong xa hoi hoa trong
cung cap dich vu méi truong khong dem
lai hiéu qua nhu ky vong la do thiéu mot
co ché rd rang dé thu hat du tu tu nhan.
Thém vao do6, viéc nhan thic cua cac bén
lién quan, co ché chinh sach dau tu va luat
phap, viéc céng khai théng tin, quy trinh
tir dam phan — xay dung — thuc hién hop
ddng,...déu chua rd rang, thong nhat,
khdng theo théng 1& qudc té, tir do cho
thay viéc can thiét phai xay dung mot vin
ban phap luat tong thé cho hinh thuc nay
trong diéu kién Viét Nam.(H6 Cong Hoa,
2014; UBKTQH, 2013; Nguyén Thi Kim
Dung, 2008).

Thang 2 nam 2015, Nghi dinh
15/2015/ND-CP cua chinh phu vé dau tu
theo hinh thirc d6i tac cong tu da duoc ban
hanh dua trén viéc hop nhit, diéu chinh
cac diém bat cap cua cac quy dinh ci,
nham déap ung viéc thuc day phat trién hinh
thire dau tu PPP sao cho phu hop véi diéu
kién hién trang. So véi cac van ban ci,
Nghi dinh 15/2015 duoc coi nhu mot su
nang tim mai cua chinh sach PPP tai Viét
Nam & nhimng diém co ban nhu mé rong
linh vuc du tu hon, chl trong hon t&i dap
tng quyén loi cua nguoi dan khi ¢ thém
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cac quy dinh vé chat lugng san pham/dich
vu sau khi cung cap dé dap ung nhu cau
ctia nguoi st dung, diéu chinh céc chinh
sach vu dai ddi véi nha dau tu theo hudng
linh hoat hon, va quy dinh ré Chinh phu
phai 1a ngudi ding ra bao 1anh lam tang do
tin cay cua nha dau tu hon so voi cac quy
dinh truéc (Mai Phuong, 2015).

Tuy vay, du chua rd hiéu qua trién
khai thuc té, nhung ciing dd c6 nhitng binh
luan vé nhitng han ché trong néi dung cua
nghi dinh 15/2015 nhu:

Nghi dinh chi quy dinh 7 hinh thtc
dau tu hop tac cong tu gom BOT, BTO,
BT, BOO, BTL, BLT, O&M trong khi trén
thé gidi pho bién nhiéu nhitng moé hinh
duoc cho la thanh cong khac nhu nhuong
quyén khai thac (Franchise), M6 hinh thiét
ké - xay dung - tai trg - van hanh DBFO,
ki két hop dong dich vu/quan ly hozc cho
thué,.. lam giam sy da dang cua cac
phuong thirc dau tu, ciing nhu sy thu hit
cua cac doanh nghiép dau tu trong va
ngoai nudc.

Van luén co su lo ngai cua viéc thuc
thi Nghi dinh trong viéc sang loc du an va
danh gia cac dé xuat du &n cta cic co quan
c6 tham quyén khi cac tiéu chi sang loc,
xem xét dé dua mot du an vao danh sach
dau tu chua dugc lugng hda cuy thé; trong
khi danh sich dé xut dugc dua lén tir cac
UBND tinh, cac nganh va bo trong thoi
gian qua cho thay c6 nhiéu dy an khong c6
thong tin day du, cling nhu chua thay thyuc
sur cAp bach va kha thi.

Mot diém nita duoc nhic dén 1a hau
hét cac mo hinh PPP déu la ca&c md hinh
dau tu dai han vai chuc nam chi thich hop
V6i cac linh vuc dau tu co sé ha tang va
moi truong; didu do cho thay bét lgi cho
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cac nganh cung cap dich vu, ciing nhu cac
nganh dién tir céng nghé khac nhu vién
thong, dién tu,... do dac tinh dao thai
nhanh chdéng caa cong nghé (Mai Phuong,
2015).

Vé qué trinh trién khai thgc hién:
Khéng chi trong cac khung kho co ché
chinh sach, viéc trién khai thuc hién trén
thuc té cac du an PPP tai Viét Nam ciing
con rat nhiéu diéu phai ban. Ngudn nhan
luc cua cac co quan nha nude chua dam
bao ca s6 lugng va chit luong, khong dugc
dao tao co ban, chua dap tmg dugc nhu cau
nhiém vu, dac biét 1a trong cac khau dam
phan, thim dinh dau tu; danh gia, phan bod
rui ro, giam sat du an,...; Hiéu luc thuc thi
Clia cac van ban con yéu; cong cu tda an
khong du manh , trong khi méi truong dau
tu chua thong thoang, nhiéu rui ro,...(Hd
Cong Hoa, 2014)

3.2. Bai hoc kinh nghiém rut ra cho
Viét Nam

Céac thuc té xay dung co ché chinh
s&ch, &p dung cac hinh thac hop tac va viéc
phat huy vai tro cuaa cac bén lién quan cua
cac qubc gia trén thé gigi trong cac phuong
thirc hop tac cong tu trong quan ly chat
thai cho thay rang:

Thuc té cho thay su da dang va linh
hoat cua cac hinh thirc PPP trong moi linh
vuc dau tu, trong d6 ¢ quan ly chat thai
v6i cac loai hinh thuong gip nhat bao
gom: hop ddng dich vu/quan ly/cho thué;
nhuong quyén thwong mai, lién doanh,
nhuong quyén,...

Mbi mét hinh thic hop tac ¢6 nhitng
dic tinh riéng vé mirc do trao quyén, thoi
gian, hop tac, phan bd nguén vén, rui ro,...
va viéc lva chon tuy thudc vao nhu cau,
muc dich, diéu kién thuc té cuaa mdi dia
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phuong. Su phét trién da dang va trai rong
trén khap céc qudc gia trén thé gioi ciing
cho thdy nhitng xu hudng rang:

- C4c hinh thic hop tac don gian, dé
thuc hién, thoi gian hop tac ngan nhung
muc do tham gia cua khu vuc tu nhan la
khdng nhiéu; vi du nhu cac dang ki két hop
ddéng thuong phd hop voi cac doanh
nghiép nho va thuong rat pho bién ¢ cac
nudc dang phat trién;

- Su phuc tap, do dai thoi gian ki két
cang ting dan Ién theo mac do huy dong
ngudn luc tir khu vuc tu nhan. Cac hop
déng nhuong quyén nhu BOOT, BOT,
DBFO,... nham huy dong nguon luc cua
khu vure tu tir viéc thiét ké, xay dung, van
hanh dén tai tro cd thé c6 thoi gian 1én dén
30 - 40 nam; va hop dong giira hai bén
thuong 12 rat phuc tap.

Mot co ché chinh sach tét chi duoc
trién khai t6t néu cac bén lién quan trong
quéa trinh thyc hién thuc sy hiéu biét va
ton trong luat choi. Viéc cac bén lién quan
cb y hoac vo tinh vi pham cac quy dinh co
ché, chinh sach c6 thé dan dén nhing rui
ro rat 16n cho dy an. Cac truong hop thuc
hién du an tai thanh phd Mulheimer - Buc
va An D¢ 1a nhirng vi du cu thé. Diéu nay
cho thay vai tro cia cac bén trong viéc
thuc hién du an, ciing nhu nhirng co ché
giam sat, quan ly, kiém tra, minh bach
thong tin 1a hét sac can thiét trong mot
hop tac cong tu;

Trong cac dich vu cbng cong, viéc
tham gia va anh huong cua cong dong va
cac to chirc chinh tri x& hoi khéc 1 rat 16n,
va trong nhiéu truong hop thyc té cho thay,
cong dong cé thé 1am that bai mot du an
cong tu; chinh vi vay, ton trong cong dong
va tuan thu cac quy tac vé cong khai minh
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bach 14 can thiét va ciing 13 méot nhan té
dam bao cho su thanh cong cua du an.

Tir thuc trang phat trién PPP tai Viét
Nam va nhirng kinh nghiém cua thi truong
PPP thé gi6i, dé tai rat ra mot sb bai hoc
kinh nghiém c6 thé dugc ap dung cho thi
truong PPP trong nudce trong linh vuc quan
ly chat thai gom:

Bai hoc vé xay dung cdc co ché chinh
sach:

Mot khung thé day du, chi tiét, bao
trum moi khia canh cua mét hop dong PPP
la can thiét gitp cho quéa trinh trién khai
thuc hién cling nhu danh gia giam sat dugc
thuan loi; tuy vay chinh sach ciing rat can
thiét dam bao mét su linh hoat, tranh sy go
b6, ciing nhac nham dap ung dugc Vi
thuc té trién khai thuong rat da dang.

Ddi véi cac linh vuc dich vu cong it
hip din dau tu va nhay cam véi cong dong
nhu cac du an vé quan Iy chat thai thi cac
cong cu hd trg kinh té can phai ¢am bao d6
hap dan can thiét nham thu hat nha dau tu
tiém nang; dong thoi cac cong cu hd trg
khac nhu truyén thdng, tham van, cong
khai thong tin 1a can thiét phai thyuc hién
mot cach hop 1y dé c6 duogc sy ung ho, hd
tro ctia cac bén lién quan khac trong sudt
qué trinh chuan bi, trién khai va van hanh
du an.

Céc co ché sang loc nha thau du tiéu
chuan dé duoc nop hd so du thau 1a cong
cu can thiét phai duoc thiét ké va ap dung
hop ly nham tiét kiém thoi gian, chi phi
cho ca hai bén.

Céac quy dinh, hinh thac vé dau thau
canh tranh can hét phai dugc wu tién hang
dau, ngay ca trong cac truong hop chi
dinh thau, d¢au thau han ché thi quy trinh
cong khai thong tin vé du an ciing can
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phai dugc ton trong toi da tao diéu kién
cho céac hoat dong phan bién cua céc to
chtc chinh tri x4 hoi ciing nhu cong déng
c6 lién quan nham tranh nhitng rai ro vé
k¥ thuat, tai chinh, cling nhu nhirng gian
lan, tiéu cuc co thé xay ra trong qua trinh
danh gia ho so.

Bai hec vé lwa chon cdc phwong thirc
hop tdc cong tw:

Véi muc tiéu hd tro va thic day phat
trién dau tu thong qua co ché hop tac véi
tu nhan thi mo hinh, phuong thirc hop tac
cang da dang, linh hoat thi cang tét. Cac
hinh thirc hop tac hop dong quan Iy/ cung
cap dich vu hoic cho thué phuong tién da
duoc chiang minh thyc té 1a phu hop cac
cac nén kinh té dang phat trién nhu Viét
Nam vé quy md, thoi gian, mic do tham
gia dap ng ciia kKhu vuce tu nhan voi da so
la doanh nghiép c6 quy mé vira va nho;

Doi ngli phi chinh thuc tham gia thu
gom quan ly chét thai tai Viét Nam bao
gom céc ca nhén, co so tu nhan thu gom
va cac co sO tai ché chat thai hién dang
dong vai trd quan trong d6i hoat dong quan
ly chat thai; tuy nhién trong cac nim qua
gan nhu khong c6 mot co ché nao hd trg,
thuc day doi ngii nay dan dén nhitng tinh
trang tu phat va tham chi tao thém nhirng
ganh nang vé 6 nhiém thir phét; cho di xét
vé ban chét, hoat dong cua ho 1am giam
bat ganh nang quan ly cta nha nudc trong
linh vuc tai ché. Chinh vi vay, kinh nghiém
trén thé gisi da cho thay rang, can tap hop
va chinh thirc héa doi ngii ngay dudi cac
Hop tac xa, doanh nghiép nho va ky két
c4c hop dong dang nhu nhwong quyén
thuong mai trong thu gom, quan Iy, tai ché
chat thai tai mot khu vuc, mét bai rac hoac
mot co s tai ché 12 hoan toan phu hop.
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Bai hoc vé vai tro cia cac bén lién
quan:

Can thiét nang cao ning luc cua can bo
thuc hién du an PPP do nhitng doi hoi cao
va phac tap cua cac du an, dac biét la
nhitng du an quy mé 1on;

Tham van, d6i thoai véi cong dong 1a
mot trong nhitng hoat dong can thiét nham
thiét 1ap mot mdi quan hé tét véi cong
d6ng dia phuong, gitp cho qua trinh trién
khai du an duoc thuan loi;

Cong khai, minh bach théng tin lién
quan dén dy &n 1a cong cu hitu ich, nham
tranh thu cac phan bién x& hoi co lgi cho
du 4n ciing nhu ngin ngira nhitng bat loi
bt loi c6 thé phat sinh tir cac bén lién quan
trong viéc thyuc hién hop dong du an.

KET LUAN

Véi lich sir phét trién trong hon mot
nira thé Ky, hop tac cong tu ndi chung va
hop tac cong tu trong linh vuc quan ly moi
truong da gdp phan dang ké trong viéc cai
thién diéu kién co so ha tang; cai céach,
nang cao chat lugng cua dich vu cong, tir
d6 gop phan vao qua trinh phat trién chung
ctia nhiéu quéc gia trén thé gisi.

Céc nghién cau trén thé gioi vé PPP la
rat da dang va bao quét kha rd veé tat ca cac
qua trinh, yéu t6 lién quan dén ca lich sir
phét trién caia hinh thirc hop tac, ciing nhu
cac yéu té trong mot méi quan hé hop tac
c6ng tu. Viéc thu thap, xem xét cac tai liéu
ca vé ly thuyét va thuc nghlem da giup dé
tai 1am 16 duoc cac yéu té co ban xung
quanh guan hé hop tac cong tu trong quan
ly chat thai, tir khai niém, Iy do xuat hién, y
nghia lich str, vai tro cua maoi bén lién quan
trong mot mdi quan hé cong tu; cac yéu to
tuong tac, anh huong dén su thanh cong
cua md hinh hop tac; cac hoat dong, cong
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cu hd trg, kiém soat nham tao diéu kién cho
su phét trién caa PPP & mdi qudc gia, khu
vuc trong linh vuc quan 1y chat thai.

Thoéng qua cac tai liéu, bao cao da thu
thap duoc nhirng kinh nghiém trong viéc
xay dung co ché chinh sach ca vé chinh
sach phap 1y ciing nhu cac chinh sach hd
trg tai chinh, kinh té cua cac qudc gia nhu
Han Qudc, Liéu minh chau Au. Céc qudc
gia déu c6 quan diém riéng trong viéc xay
dung chinh sach cta minh, nhung muc
dich cbt 16i van 1a mot hé théng chinh sach
chat ché, bao quat nhung linh hoat va hiéu
qua. Mot diém ciing dang luu ¥ doi Voi
mot chinh sach hd trg dich vu cong chinh
la cac chinh sach hd tro tai chinh thong
qua cac khoan trg cap, vu dii,... c6 thé coi
nhu 12 mot hinh thirc thu hat déi tic tu
nhan hiéu qua.

Kinh nghiém thé gidi ciing cho thay
cac hinh thac hop tac cong tu trong quan
ly chat thai 14 rat da dang, phong phu; tiy
vao cac diéu kién cu thé, muc tiéu dit ra dé
lua chon nhitng phuong thirc phu hgp. Cac
hinh thitc nhu hop dong dich vu/quan ly/
cho thué duoc cho la phu hop véi nhirng
hop dong nho, ngan han, va céc doanh
nghiép quy md nho hoan toan cé du diéu
kién tham gia. Cac hinh thitc khac nhu
BOT, BOOT, BOO, DBFO,... la nhitng
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hinh thic phac tap, quy mo lon, thoi gian
kéo dai, doi hoi nhitng dbi tac tu nhan tiém
luc 16n méi c6 thé dap tmg; ddng thoi doi
hoi mot qua trinh chuan bi du an cong phu
ca vé ky thuat, tai chinh cling nhu cac co
ché hd tro, kiém tra, gidm sat trong sudt
qua trinh thyc hién du an.

Pé thuc hién mot co ché chinh sach tét
doi hoi cac bén lién quan co su phdi hop
chit ché véi nhau, cling nhu véi cong dong
dia phuong. Viéc thiéu tén trong 1an nhau
giita cac bén lién quan ciing nhu thiéu ton
trong mot luat choi chung déu co thé dan
dén nhirng nguy co rui ro cho dy &n. Kinh
nghiém tai Bic, An P9, Philippin déu cho
thay su can thiét phai c6 su phdi hop chit
ché voi nhau trén co so cua cac quy dinh
phap ly.

Trong qua trinh phét trién va hoi nhap
cua Viét Nam, PPP ciing da va dang dugc
ky vong s& gop phan huy dong, khai thac
c4c tiém lyc to Ion caa khu vuc tu, phdi
hop voi khu vuc céng nham giai quyét
nhitng nhing van d& co ban trong qué trinh
phét trién. Cac kinh nghiém thyc tién cua
cac qudc gia dugc dé cap trong bao céo co
thé 1a nhitng bai hoc hiru ich ddi véi Viét
Nam vao thoi diém bat dau qué trinh phét
trién cac hop tac cong tu trong quan ly chat
thai nhu hién tal.
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