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NGUYEN THI DAO

Toém tit:

Bai viét sir dung phwong phap phong van sau, bang hoi ban ciu tric va
phan tich SWOT nhiam danh gia su thay d6i sinh ké cua ngudi dan tai xa Pha
Cuong, huyén Tan Lac, tinh Hoa Binh do anh huéng cua thién tai, dac biét
a tran 1d dién ra tai thoi diém thang 10/2017. Nhin chung, sinh ké cia ngudi
dan trén dia ban da co sy chuyén dich dang ké tir hoat dong néng nghiép sang
phi ndng nghiép. Mac du vay hoat dong phi ndng nghiép van con rat nghéo
nan va van chua c6 nhiéu hd trg chuyén doi sinh ké phi hop cho nguoi dan
dé da dang hoa hon. Hoat dong ndng nghiép ciing bi han ché nhiéu bai su eo
hep vé quy dat trén dia ban. Nhitng van dé trén 1am cho sinh ké cua ngudi
dan dang gap rat nhiéu kho khan va thiéu bén viing.

Trén co s& cac nhan dinh néu trén, cac khuyén nghi vé mit chinh sach
bao gom: (i) Phat trién cac hoat dong sinh ké nham thich ang véi rui ro thién
tai cho céc ho gia dinh; (ii) Tang cudng su tro gilp cia cong dong, cac to
chuc quéc té va doanh nghiép; (iii) Xay dung cac md hinh quan Iy rai ro thién
tai, hd tro phaét trién sinh ké .
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1. Gigi thigu

1.1 Sinh ké va sinh ké bén viing

Hién nay sinh ké bén virng dang 1a mdi
quan tdm hang dau cua con ngudi, 1a diéu
kién can thiét cho qué trinh phat trién nang
cao doi séng x& hoi ndi chung, cac ho gia
dinh néi riéng. Vi vay, day 1a cha dé thu
hat su chl y trong cac tranh luan vé phat
trién, x6a doi giam ngheo, di dan tai dinh
cu, hay ung phd vai thién tai.

V& mat ly luan, cach tiép can sinh ké
bén viing dua trén sy phat trién cac tu
tuong giam ngheo, cach thic con nguoi
duy tri cudc séng va tim quan trong cua
c4c van dé thé ché. Véi viéc lay con nguoi
lam trung tdm cua su phat trién, cach tiép
can nay tap trung vao cac hoat dong giam
nghéo bang cach dé nguoi nghéo tu xay
dung cudc séng dua trén cac co hoi caa ho,
su hd tro trong tiép can duoc cac ngudn luc
va mot méi trudng thuan lgi vé thé ché
cling nhu chinh sach dé c6 thé hién thuc
héa cac co hoi do.

V& mit thyc tién, cach tiép can sinh ké
bén viing xuat phat tir moi quan tam vé
tinh hiéu qua cia hoat dong phat trién véi
Ky vong rang viéc dat trong tam vao con
ngudi & tao ra su khéc biét dang ké trong
viéc dat dugc cadc muc tiéu giam ngheo.
Piéu nay khac véi nhiing nd luc giam
nghéo trudc day thuong c6 xu hudng tap
trung vao ting cudng cac ngudn luc hoic
cung cap céc dich vy hon.

Chinh vi vay, cac nghién cuu ly luan
ciing nhur thyc tidn vé sinh ké bén viing ludn
c6 mot vai trd quan trong nhat dinh trong
x6a d6i giam nghéo khi ma hién nay nhu cau
cua con nguoi, dac biét 1a cta nguoi ngheo
ludn duge uu tién trong moi chinh sach va
hoat dong phét trién caa mdi quéc gia.
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Trén thé gidi, khai niém vé sinh ké bén
vitng duoc bat ngudn tir tu tudng phat trién
bén viing trong bdo cdo cua Uy ban thé
gidi v& Moi truong va Phat trién (WECD)
nay 1a Uy ban Bruntland (WECD, 1987)
va B4o cao phét trién con ngudi dau tién
cua UNDP (1990). b6 la tap trung vao
ngudi nghéo va nhu cau caa ho; tam quan
trong cua su tham gia cua ngudi dan; nhan
manh vao tinh bén vitng va nhitng gigi han
vé sinh thai.

V& sau, khai niém nay xuat hién trong
cac nghién cuu cua Chambers va Conway
(1992); sau d6 dugc phat trién cu thé hon
qua nghién ctu cua Scoones (1998), cua
Co quan phat trién Quéc té Vuong qudc
Anh (DFID) vao nam 1999. Nhin chung,
cac nghién ciru déu cho rang sinh ké l1a bao
gom kha niang, ngudn luc va cac hoat dong
can thiét 1am phuong tién séng cuaa con
ngudi. Mot sinh ké duoc coi 12 bén viing
khi: (i) C6 kha ning phuc hdi va thich tng
vé6i nhitng cd sbc tir bbi canh bén ngoai
nhu thién tai, Iii lut...; (ii) Khong phu thugc
vao sy hd tro tir bén ngoai; (iii) Duy tri
dugc nang suat dai han cia cac nguon tai
nguyén thién nhién; va (iv) Khéng lam
phuong hai dén sinh ké khéc.

Trong pham vi bai viét nay, khai niém
vé sinh ké dua trén cach quan niém sinh ké
trong nghién ciru DFID, va duogc hiéu 1a
kha ning, cac ngudn luc va cac hoat dong
sinh ké can thiét dé kiém song & cap ho gia
dinh. Sinh ké c6 bén viing hay khéng
ngoai cac nguon luc noi tai caa mdi ho gia
dinh con phu thudc cac yéu té bén ngoai
khac nhu co ché chinh sach va cac chuong
trinh hd trg sinh ké.

DFID (1999) dua ra khung sinh ké bén
viing bao gom 5 yéu t6 tac dong qua lai 1a
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bdi canh bén ngoai, ngudn luc sinh ké, tai
san sinh ké, thé ché va chinh séach, chién
lrgc sinh ké va két qua sinh ké, cu thé:

(1) Tinh huéng d& bi ton thuong
(Vulnerability Context): D6 1a nhirng thay
ddi, nhitng xu huéng, cac cu sdc, tinh mua
vu. Xu huéng bao gém: xu hudng vé dan
sb, ngudn luc, vé kinh té qudc gia/quéc té;
xu huéng lién quan dén chinh phi gom ca
chinh tri; va cac xu huéng vé céng nghé.
Cac ¢l soc ¢o thé lién quan dén sirc khoe,
tu nhién, kinh té, cac xung dot,... Tinh thoi
vu bao gom céc van dé lién quan dén gia
c4, san Xuat, y té, co hoi nghé nghiép. Cac
nhan té thudc vé bdi canh dé bi ton thuong
rat quan trong, c6 tic dong truc tiép dén tai
san sinh ké ciia con nguoi va tao ra cho ho
co hoi theo dudi dé dat duoc cac két qua
sinh ké dat ra.

(2) Tai san sinh ké (Livelihood
assets): La toan bo cac ngudn luc vat chat
va ngudn luc xa hoi ma con ngudi sir dung
dé duy tri hay phét trién sinh ké cua ho. Tai
san sinh ké duoc chia 1am 5 loai chinh: vén
nhan luc, vdn tai chinh, von vat chat, von
x& hoi va von tu nhién.

(i) Von tw nhién: La tit ca nhimng
nguy@n vat liéu tu nhién dé tao dung sinh
ké nhu dat dai, nguén nudc,... ma con
ngudi ¢ thé tiép can dugc nham phuc vu
cho cac hoat dong va muc tiéu sinh ké cua
ho. Ngudn vén tu nhién thé hién kha ning
sir dung cac ngudn tai nguyén thién nhién
dé tao ra thu nhap phuc vu cho cac muc
tiéu sinh ké. Ngoai ra, n6 con thé hién quy
mé va chat luong dat dai, chit luong
nguén nuéc, tai nguyén thuy hai san,
khong khi,... Pay 1a nhitng yéu to tu nhién
ma con ngudi ¢d thé sir dung dé tién hanh
hoat dong sinh ké va 1a nguon von cé tac

dong truc tiép hodc gian tiép dén cudc
sbéng cua con ngudi

(i) Vén san xudt: Bao gém co sé ha
tang co ban va cac loai hang héa ma ngudi
san xuét can dé hd trg viéc thuc hién céc
hoat dong sinh ké&. Ngudn vén vat chét thé
hién & ca cap cong dong hay cap ho gia
dinh. V4n san xuat cap cong dong bao gom
co s& ha ting nham hd tro cho sinh ké cua
cong dong hay ca nhan gom hé thong dién,
duong, truong, tram, cho, hé théng nuéc
sinh hoat, tudi tiéu va vé sinh moi truong.
Vén san xuat cap ho gia dinh la nhiing
trang thiét bi san xuat nhu may moc, dung
cy, nha xudng... va cac tai san khac nham
phuc vu nhu cau cudc song sinh hoat hang
ngay cua nguoi dan.

(iii) Von tai chinh: Gom cac nguon luc
tai chinh ma con ngudi st dung dé dat
duoc cac muc tiéu sinh ké caa minh. Cac
ngudn dé bao gdbm ngudn du trix hién tai,
dong tién theo dinh ky va kha ning tiép
can cac nguon vén tin dung tir bén ngoai
nhu tir nguoi than hay tir cac té chuc tin
dung khac nhau.

(iv) Von xa hgi: La cac nguon luc xa
hoi ma con nguoi sir dung dé theo dudi cac
muc tiéu sinh ké cua minh, bao géom quan
hé, mang ludi, thanh vién nhém, niém tin,
sy phu thuéc 1an nhau qua dé ngudi dan ¢é
thé tao ra co hoi va thu duoc loi ich trong
qua trinh thuc thi sinh ké.

(V) Vén con nguwoi: Pai dién cho cac
k¥ nang, tri thirc, kha nang lam viéc va stc
khoe. T4t ca cong lai tao thanh nhimng diéu
kién giup con nguoi theo dudi cac chién
lugc sinh ké khac nhau va dat dugc céac
muc tiéu sinh ké. O cap ho gia dinh, von
nhan luc biéu hién & trén khia canh lugng
va chét vé lyc luong lao dong & trong gia
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dinh d6. Vén nhan lyc 1a diéu kién can dé
c6 thé sir dung va phét huy hiéu qua bdn
loai vén trén.

(3) Co ciu va qué trinh chuyén doi
(Transforming structures and Processes):
Day 1a yéu té thé ché, té chic, chinh sach
va luat phap xac dinh hay anh huong dén
kha nang tiép can dén céc ngudn von, diéu
kién trao doi cua cac ngudn vén va thu
nhap tir cac chién lugc sinh ké khac nhau.
M6t cau trdc, tién trinh hop ly sé 1a nhitng
co hoi cho cac chién lugc sinh ké théng
quéa qué trinh chuyén d6i cau trac.

(4) Chién luoc sinh ké (Livelihood
Strategies): La sy phdi hop céc hoat dong
va lya chon cua ca nhan, cong dong, to
chitc dugc hinh thanh nham dat dugc céc
muc tiéu vé sinh ké dua trén cac ngudn
von sinh ké, co ciu va tién trinh thuc hién.
bay la mot qua trinh lién tuc nhung nhirng

thoi diém quyét dinh c6 anh hudng 16n
dén sy thanh coéng hay that bai déi voi
chién lugc sinh ké. D6 ¢6 thé 1a nhitng lya
chon phu hop dua trén nhitng ngudn sinh
ké trude do, hodc cling co6 thé 1a mot hoat
d6ng mai nham khai thac hiéu qua nhat
ngudn luc vén c6. Hay noi cach khac
chién lugc sinh ké c6 thé 1a cac hoat dong
sinh ké dua trén tai nguyén hay khong dua
trén tai nguyén nhu dao tao nghé, dich
vu,... hodc la ca hai.

(5) Két qua sinh ké (Livelihood
outcomes): Puogc coi 1a thanh phan quan
trong thar ba cia khung sinh ké sau tai san
sinh ké va co cau, qua trinh chuyén déi.
Két qua sinh ké hinh thanh tir cac chién
lugc sinh ké. Két qua do duoc biéu hién
théng qua su thay doi vé vat chat 1an tinh
than ciia con nguoi nhu ting thu nhép, ting
phtc loi, x6a d6i giam nghéo, giam ton

Hinh 1. Khung sinh ké bén viing DFID (2001)

H: V&n con ngudi (Human Capital); S: Vén x3 hoi
(Social Capital); N: Vén tw nhién (Natural Capital); F:
Vén tai chinh (Financial Capital; P: V&n san xuét
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thuong, cai thién an toan luong thuc va dac
biét 1a sir dung bén viing va hiéu qua tai
nguyén thién nhién. Ciing tuy theo muc
tieu cua sinh ké ma sy nhan manh céc
thanh phan trong sinh ké ciing nhu nhiing
phuong tién dé dat dugc muc tiéu sinh ké
giita cac t6 chic, co quan s& c6 nhiing
quan niém khac nhau.

1.2 Anh hwéng ciia thién tai dén
sinh ké bén vitng

Thién tai theo IPCC (2012) la céc
hiém hoa ty nhién twong tac véi cac diéu
kién bi ton thuong ctia x4 hoi 1am thay doi
nghiém trong chitc nang binh thuong cua
mot cong dong hay mot xa hoi, dan dén céac
anh huong bat loi rong khap ddi vai con
nguol, vat chat, kinh té hay moi truong,
doi hoi phai (tng phé khan cap dé dap ung
cac nhu cau cap bach cua con ngudi va co
thé phai can dén sy hd tro tir bén ngoai dé
phuc hoi.

World Bank (2012) ciing cho ring
thién tai 1a sy xuat hién cac hién tuong thoi
tiét cuc doan ma x4 hoi khong ludng trudce
dugc. Tham hoa do né gay ra khoéng chi
lam gidn doan qua trinh binh thuong cua
cudc sdng cac cong dong va cac qudc gia
ma con lam gian doan cac nd lyc phat trién
cua ho. T chirc nay ciling phan loai ra ba
nhom yéu té chinh ciu thanh tham hoa
thién tai anh huong dén cong dong: (i) Cac
mdi nguy hiém tu nhién, bao gom dong
dat, 16c xody, lwong mua du thira, song
than,...; (ii) Su phoi nhiém (ctia ngudi va
tai san d6i véi nhitng méi nguy nay); va
(iii) Tinh d& bi ton thwong (vé vén con
ngudi va vat chat) do céc yéu t6 vat ly, xa
hoi, kinh té, quan tri va méi truong.

Hién nay trén thé giéi, tham hoa do
thién tai dem lai dang ngay cang gia tang,

10

véi nhiéu tac dong tan pha hon bao gio
hét. Nam 2011, wdc tinh mac thiét hai
kinh té cao nhat do thién tai trén thé gidi
1a 370 ty USD, gap 3 1an so v&i nam 2009.
Tham hoa dang gia ting vé&i nhiéu tac
dong tan pha hon bao gio hét. Thiét hai
vé ngudi cling rat dang ké, trong vong 40
nam tir 1970 d¢én 2010, tong cong 3,3 triéu
nguoi da chét trén toan thé gisi do tac
dong cua thién tai. Nam 2017, thiét hai
kinh té do thién tai 14 337 ty USD, hon
11.000 ngudi chét va mat tich cing hang
triéu ngudi bi mat nha cira (Sigma, 2010,
2017).

Ciing theo FAO (2013), ngudi nghéo,
dic biét nguoi nghéo séng & ndng thén phu
thuoc vao néng nghiép, thay san, rirng va
chan nuéi 1a nhitng ddi twong chiu anh
huong nhiéu nhat boi cac su kién thoi tiét
khic nghiét, thién tai hay rong hon 1a tac
dong cua bién d6i khi hau.

Theo béo cao Theo di toan cau nam
2008 cua Ngan hang Thé gisi, Viét Nam
xép tht 8 trong s6 10 qudc gia chiu ton
thuong cao nhat & Pong A do cac tac dong
cua thoi tiét cuc doan (World Bank, 2008).
Ngoai ra, nghién ctu cua World Bank
(2012) cho biét tir 1989 dén 2008, thiét
hai hang nam do thién tai caa Viét Nam it
nhat 14 1% GDP, khoang 4.550 ty dong
(twong duong 332 triéu USD). Viéc danh
gia thiét hai sau thién tai ¢ Viét Nam cho
két qua thap hon so vai thuc té va ciing
nhu khéng tinh toan hét nhiing thiét hai
truc tiép ciing nhu gian tiép va nhing
thiét hai vé 1au dai sau thién tai.

Trén thé giodi cling nhu & Viét Nam,
ciing da c6 rat nhiéu nghién ctru vé sinh ké
cua ho gia dinh trong béi canh thién tai.
Hau hét, cac nghién ctu duoc khai théac

IRSD WORKING PAPER 004



NGUYEN THI DAO

trén 2 khia canh cha yéu: (i) Cac tac dong
ctia thién tai, dich bénh dén tai san, an ninh
lwong thuc, sinh ké cua ngudi dan trong
pham vi quéc gia va qudc té (Rosenzweig
va Binswanger, 1993; Yasuyuki, 2006;
Rayhan va Ulrike, 2007, 2010; Javier va
cong su, 2009; Masako, 2010; World Bank
2007, 2014; FAO 2018) va (ii) Su lra chon
chién luoc tng phd cua ho gia dinh ddi voi
rui ro tir thién tai (Dercon, 2002; Yoshito,
2002; Hoogeveen va cong su, 2003;
Yasuyuki va Satoshi, 2004; Nguyen Ngoc
Quynh, 2006).

Nhin chung, cac nghién ciru déu khang
dinh thién tai c6 anh huéng vo cung Ion
dén tai san qudc gia va sinh ké nguoi dan.
Mac du chinh phu cac nude cling dua ra
nhiéu giai phap ciing nhu cac hudng giai
quyét nham khic phuc hau qua tuy nhién
cling khong thé han ché duoc hét bai strc
tan pha cua thién nhién do tinh hoan toan
bat ngo ma khdng thé luong trude dugc.

2. Dia ban va phuwong phap nghién
cuu

2.1 M6 td dia ban nghién ciru

2.1.1. Piéu kién tw nhién

Pha Cuong thudc huyén Tan Lac la xa
mién nai c6 dia hinh phtc tap, doi nui
dugc xen k&, chia cét boi cac con sudi va
ddi nui cao. Do cao trung binh so véi mat
nudc bién khoang 220 dén 250 m, noi cao
nhat 1a 458m. Dia hinh xa cao & phia Pong
Bic tao ra cac canh dong bang phiang &
phia Tay. Nhin chung, dia hinh ciia x4 rat
thuan lgi cho phat trién san xuat ndng
nghiép voi viéc phét trién da dang cay
trong va cac hinh thic nong 1am nghiép
khac. Tong dién tich cua xa 14 3.763,57 ha

Dién tich dét ring tu nhién phong ho
la 1.089,36 ha; dat ring tu nhién san xuat
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406,81 ha; dat c6 ring trong phong ho 11,7
ha va dét c6 rirng trong san xuat 60,18 ha.
Khu rirng tu nhién phong ho con mét sé it
loai cay than gd to. Pong vat rirng hau nhu
khéng co.

2.1.2. Diéu kién kinh té - xa hoi

Theo béo céo cua chi cuc Théng ké
huyén Tan Lac, dan sb trung binh nam
2015 cua huyén la 85.700 nguoi Voi
20.246 ho. Trong d6, dan sd thanh thi
chiém 5,6%. Vé thanh phan dan toc, chu
yéu 1a dan toc Muong chiém 85%, Kinh
14,5% va cac dan toc khac 1a 0,5%. Xa Phd
Cudng co dia ban rong, dan cu dong, gom
19 x6m véi tong s6 ho 1a 1.551 va 7.236
nhan khau. Dan cu sinh séng rai rac thanh
nhiéu chom, xém cach xa nhau; giao théng
di lai con kho khan; trinh d6 dan tri binh
quan con ¢ mac thap so véi mat bang
chung cua huyén.

La mot x& thuan ndng nghiép, cac loai
hinh kinh té con thiéu tinh bén vitng, san
Xuat con mang tinh nho Ié, phu thudc vao
thién nhién 1a chu yéu. Viéc chuyén doi co
C4u cay trong, vat nudi con cham va chua
dong déu, chua tao thanh ving san xuat
ndng nghiép tao san pham hang hda co gia
tri kinh té cao, y thirc chap hanh phép luat
cua mot bo phan nguoi dan chua cao.

Trong nhimg nim gin day (2016-
2019), co cau kinh t& Nong, 1am thay san
— Cong nghiép va xay dung — Dich vu cua
xa Pha Cuong khéng c6 nhiéu bién dong.
Nong, 1am thay san 1a nganh chiém ty
trong 6n nhat, sau d6 1a dich vu va cudi
cung la nganh cong nghiép va xay dung.
Thu nhap binh quan dau ngudi/nim & xa
Phu Cuong lan luot 1a 16, 18, 20 va 22
tri¢u dong. Pay 1a khoan thu nhap ¢ muc
trung binh, néu tinh dén truot gia thi thu

1
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nhap trong giai doan nay con c¢6 xu hudng
giam. Ty Ié hé ngheo, can nghéo & xa Phu
Cudng nim 2018 giam di nhiéu so V6i
nim 2016. Cuy thé ty 16 ho nghéo giam
13,56 diém %; ty 1& ho can ngheo giam
10,03 diém %. Tuy nhién con sé nay so véi
ty 16 ho nghéo chung cua tinh Hoa Binh
nim 2017 van con cao (18%) (Bo
LDTB&XH, 2017).

2.1.3. Tinh hinh thién tai tai xa Phu
Cuong, huyén Tan Lac, tinh Hoa Binh nam
2017

Béo cao cua Ban Chi huy phong chéng
thién tai va Tim kiém ctu nan tinh Hoa
Binh (BCH PCTT & TKCN tinh Hoa
Binh, 2017) cho biét, Hoa Binh n6i chung,
huyén Tan Lac ndi riéng chiu anh huong
cua nhirng dot khéng khi lanh trung binh
va yéu. Cudi thang 4, dau thang 5, xay ra
dong 16¢ kém theo mua da gay thiét hai vé
nha ctra va hoa mau cua nguoi dan tai cac
dia phuong. Udc tinh trong nam 2017,
téng sb tran i trong toan mua 1a 21, nhiéu
hon nam 2016 (10 tran), gay ra cac thiét
hai vé nguoi, nha cta, san xuat néng
nghiép va co so ha tang.

Déi vai thiét hai vé nha cira, ¢6 6.625
nha bi hu hong ngap nudce trong do c6 86
nha bi hu hong hoan toan (thiét hai trén
70%), 3.614 nha bi ngap nudc, 1.435 nha
phai di doi khan cap. Nong nghiép ciing bi
anh hudng nang né, thé hién qua phan dién
tich gieo trong bi ngap Gng 1am giam ning
suit hoac mat trang; gia suc, gia cam bj la
cudn; thiry san bi hu hong, 16ng bé troi mat
hoic gay chét ca.

Ngoai ra, hé thong cong trinh ha
tang, cong trinh dan sinh, vin hoa, x4 hoi
bi hu hong ning né do mua bao, trong d6
dang ké l1a cac cong trinh giao théng,
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thuy loi, truong hoc, tram y té,... Thiét
hai nay chu yéu xay ra trong dot mua to
do hoan luu ap thap nhiét d6i gay ra trén
dia ban tinh tir ngay 9-12/10/2017, lam
cho 5.855 ngdi nha hu hong ngap nudc,
chiém 88% thiét hai ca nam cua tinh.
U'6c tinh tong thiét hai trong ca niam 14
2.838 ty ddng (BCH PCTT & TKCN tinh
Hoa Binh, 2017).

Mua 16n, 1ii lam sat 16 dat & Théc
Khanh, tai xa Phu Cuong, huyén Tan Lac
da khién cho x& bi anh hudng niang né ca
vé nguoi va tai san. Théng ké cho thay,
trong nam 2017 s6 ngudi chét va mat tich
& x4 1a 42, s6 ngudi bi thuong 15 nguoi;
hang tram ha hoa mau bi pha hay hoan
toan (BCH PCTT & TKCN tinh Hoa Binh,
2017).

Chinh quyén xa ciing da tién hanh di
doi tai dinh cu cac ho dan bi anh huéng.
Cu thé tong s6 ho phai di doi tai dinh cu tir
nam 2017 dén nam 2018 trén dia ban xa
Phu Cuong 1a 56 hd. Trong d6 ¢6 9 hd xom
Khanh chuyén trudc, do cac nha hao tam
tr Mat tran T6 qudc Trung uong, tinh,
huyeén tai trg; con lai 47 ho & cac xdm mdi
ho duoc hd trg 20 triéu dong dé di doi nha
ctra (UBND xa Phu Cuong, 2018).

2.2. Phwong phdp nghién ciru

Phwong phdp diéu tra phong van bdng
hoi: Téc gia tién hanh diéu tra, thu thap tu
liéu tai dia ban nghién ctu la x& Pha
Cuong, huyén Tan Lac, tinh Hoa Binh.
Cac chi bao duoc dua ra dé 1am rd su thay
d6i sinh ké truéc anh huong cua thién tai.
S6 luong ho gia dinh dwoc phong van a
50, bao gom céc ho bi anh hudng truc tiép
va gian tiép. Viéc phong van cac ho gia
dinh tap trung vao céac khia canh chinh
nhu: (i) Thong tin vé cha ho (gisi tinh,

IRSD WORKING PAPER 004



NGUYEN THI DAO

trinh d6 hoc van); (ii) Thong tin vé cac
ngudn vén (con ngudi, tu nhién, vat cht,
x4 hoi va tai chinh); (iii) Chat luong cudc
sbng (tinh trang nha &, tiép can céac dich vu
nuée, truong hoc, y té,...); va (iv) Thu
nhap hd gia dinh (thu nhap binh quén cua
ho gia dinh, cac ngudn thu nhap chinh cua
ho gia dinh) va su thay ddi thu nhap trudc
va sau thién tai.

Phdng vén sau: Béi twong phong van
sdu 1a dai dién nguoi dan, dai dién cac to
chuic xa hoi va dai dién chinh quyén dia
phuong dé 1am rd hon su thay doi sinh ké
ciia nguoi dan do sat 16 dat va cac bién
phap hd tro da duoc tién hanh. S6 luong:
nguoi dan 5 cudc; dai dién chinh quyén dia
phuong: 3 cudc (truong thon, can bo cap
x3) va dai dién cac t6 chic xa hdi 2 cudc
(HO1 Nong dan, Hoi Phu nir).

Phwong phdp phdn tich SWOT (diém
manh, diém yéu, co hoi va thach thic):

Phan tich noi luc cua dia phuong thong
qua cac vu diém va nhuoc diém lién quan
dén cac nguon lyc sinh ké va chién luoc
sinh ké cua dia phuong; co hoi va thach
thire lién quan ti bdi canh bén ngoai tac
dong dén sinh ké cua cac ho gia dinh.
Trong d6, cac diém manh va co hoi dugc
x4c dinh 1a cac yéu té tich cuc can dugc
phat huy con cac diém yéu va thach thic
la céc yéu té can phai duoc kiém soét va
giam thiéu.

3. Mt sé két qua chinh

3.1. Cac nguén vén sinh ké cia
ngwoi din xa Phu Cwong trwdéc va sau
thién tai

3.1.1 Vén con nguoi

Nguon vén con ngudi & xm Khanh xa
Phu Cuong duoc miéu ta dua trén co so
phan tich va danh gia hai chi tiéu quan
trong la: (i) Ty I€ phu thudc cua cac ho gia
dinh; va (ii) Trinh d6 hoc van cuaa chu ho.

Bang 1: Ty I€ phu thugc cua cac hg gia dinh ¢ dia ban nghién ciu

Tubi Trwéc thién tai Sau thién tai
<=14 33.7 35.9
15 - 59 58 57.0
>=60 8.3 7.1
Tong s6 nguoi dudi 15 va trén 60 tudi 377 380
Tong s6 ngudi trong d6 tudi lao dong 503 498
Ty 1é phu thudc 0.75 0.76

(i) Ty 1é phu thugct: Truéc va sau
thién tai, ty 1€ phu thudc tai xa Pha Cuong
khong c6 nhiéu thay doi. Pay 1a ty 1é cho

1 (day ty I8 phu thudc duoc tinh béing céch Iy s6 ngudi ¢6 @ tudi dudi
15 va trén 60 chia cho tong s6 ngudi trong do tudi lao dong.
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Nguén: UBND xd Phii Cwong 2016, 2019
biét s6 tré em dudi 15 tudi va sé nguoi
gia trén 60 tudi ma mot lao dong chinh c6
trach nhiém nudi dudng?. Trén thyc té, &

2 Theo quy udc qudc té thi nhimg nqudi binh thudng trong o tudi 20-
59 dugc coi la lao ddng chinh. Theo quy dinh clia B LDTB & XH thi tudi
lao ddng cla nqudi Viét nam dugc quy dinh la tir 15 dén 59 tugi.
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cac cong dong dan cu mién ndi thi ca tré
con va ngudi gia ciing phai lam rat nhiéu
viéc, nhat 12 nhitng cong viéc gia dinh
nhu 14y cui, gui nudc hay cit co, nén su
doéng gop cua ho vao kinh té noéng ho
khdng phai la nho, mac du nhitng nguoi
nay bi coi la “ngudi an theo” theo nhitng
quy dinh hién hanh. Ngoai gio di hoc, tré
con ciing da tham gia lam nhiéu cong viéc
gitip bd me ngay tir khi chling con rat nho,
do vay ty 18 phu thudc thuc té thap hon
kha nhiéu so véi nhitng sé liéu trong
Bang 1.

(i) Trinh do hoc van: C6 su khac biét
trinh 6 hoc van gitra cac bac hoc cua chu
ho. Trinh d6 hoc van cia chu ho chu yéu o
bac tiéu hoc. Ty 1& cao tha hai 1a bac
THCS. Trinh do hoc van cuaa chi ho ¢ bac
THPT xéap xi véi ty 1& chi ho c6 hoc vén
bang khong.

Hinh 2: Trinh d hoc van cia chi hd

nghiép 1a ngudn thu chu yéu caa mdi gia
dinh. D4t dai c6 nhiéu loai theo muc dich
sir dung, nhung quan trong nhat véi ngudi
dan la ruong dudi thung liing va nuong
trén sudn dbc dé trong trot cdy hang nam,
cha yéu 13 ciy lwong thuc. Vuon nha,
vuon cdy va dat rimg 13 noi ho c6 thé lay
g6 lam nha, chin tha gia stc, kiém cui va
thu hai cac 1am san phu dé ban lay tién hay
dé dung trong gia dinh.

S4 liéu cho biét, tong dién tich dat st
dung trung binh cia mdi mot ho gia dinh
tai x4 Phu Cudng cho hoat dong sinh ké 1a
11.129 m2 Con sb nay la cao khi so véi
mot sé tinh & khu vyc dong bang song
Hong. Vi du nhu ¢ Ha Noi ty 1é cac ho gia
dinh c6 dién tich dat ndng nghiép sur dung
dudi 0,2 ha chiém 71,91%; Vinh Phic 1a
64,9%; Quang Ninh 65,5%, Hai Phong
66,96% va cac tinh Thai Binh, Ha Nam,

Nam Dinh hon 61%. Con so vdi
c4c tinh & viing Mién nui phia Bac

70
63.2

60
50
40
30

24.1
20

Khéng dihoc Bactiéuhoc  B&c THCS

10 6.5 6.2

Bac THPT

ty 1€ nay la trung binh, do co
khoang 32,9% s ho gia dinh cua
cac tinh thuéc khu vuc nay co
dién tich dat s dung tir khoang
0,5 ha dén dudi 2 ha (Tong cuc
Théng ké, 2016).

So Vvéi truée thién tai, dién
tich dat sir dung cho hoat dong
trong lGa sau thién tai giam rd
rét, trung binh mdi mot ho giam

Nguon: Diéu tra cua tac gia, 2019

3.1.2 Von ty nhién

Pt dai: Mot trong nhitng tai nguyén
quan trong bac nhat ddi véi ngudi néng
dan mién nui phia Bac néi chung, nguoi
dan xa Phi Cuong noi riéng 1a dat dai.
Trén thuc té, hoat dong san xuit ndng
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dén hon 500m?. C6 dén 4/5 cac
ho gia dinh & x4 bi mét dat néng
nghiép, c6 nhiing ho nang né hon con bi
mat tit ca rudng dat. Thay vao d6 1a su
tang 1én vé dién tich trong rau, cdy mau
hang nim va dién tich mat nudc. Pat
vuon va dat 1am nghiép c6 thay d6i nhung
khong dang ké.
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Bang 2: Dién tich dat sir dung trung binh cia hé gia dinh sau thién tai (m?/ hg)

Loai dat Trwéc thién tai Sau thién tai

1. Pat noéng nghiép 3.504 3.194

1.1 Dién tich trong lta 1.330 774

1.2 Rau va cady mau hang nam 2.174 2.420
2. Pat vueon 110 211
3. Pat 1am nghiép 7.402 7.604
4. Dién tich mat nwéc 113 120
Tong cac loai dat sir dung 11.129 11.129
Tong cac loai dat dwoc giao 11.129 11.129

Nguon: UBND xd Phii Cuong, huyén Tan Lac, tinh Hoa Binh (2016, 2017)

Hinh 3: Panh gia cua ho gia dinh vé sy thay doi
dién tich cac loai dat trwéc va sau thién tai

(%) (N=50)

Nhiéu khu vuc ruéng da van
con 16n nhon chua dugc xa ly
khién cho viéc nguoi dan di lai

90 - cing tr¢ nén kho khan hon.

80 e Khu rugng nha ch; den gio van
ARtF \ A, = A ’ A , A

70 {_‘t 60 con rat nhiéu da, kéu xe xiic roi
54 ) 5 3

gg L nhung khong hét dwoc nén
Stedl \ A ’ Y A A

a0 | S 3 toan bg khu do gio khong thé
3 28 . v N FORY N

30 T dao boi hay cay cuoc dé trong
sty ~ ~

ig fj}.fj . 8 12 ‘14‘ nira, khu viee xung quanh ciing
[ 3 . 2 2 4 7,99 9

o L sl file bi anh hwong chut it” (Phong
Gidm di nhigu Giam di it Khong thay déi van sau, chi M, 28 tuoi).

» DAt noéng nghiép m Dat vuon Dat [am nghiép Ché‘[ lLrorng dﬁt bi anh

Nguon: Piéu tra cua tac gid (2019).

Tuy nhién, bén canh viéc giam manh
dat néng nghiép, sau thién tai c6 mot sé ho
c6 thém dién tich dat vuon, thuan lgi hon
S0 VGi noi & cli: “Puoc cdi dén noi ¢ méi
nay, nha toi c6 thém phan dién tich dat
vieon dé trong thém céc logi rau” (Phong
van sau chi M, 28 tudi).

Theo danh gia cua hau hét cac ho gia
dinh, sau khi xay ra thién tai chat luong dat
ndng nghiép kém hon han, bi x6i mon.
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huong kéo theo sy sut giam vé
nang sut va san luong lda cia
c4c ho gia dinh. Néu nhu nhitng nam 2016,
2017 nang suét san luong lua toan xa dat
tr trén 50 ta/ha/nam thi dén nam 2018,
2019 ning suit giam tir 2-5 ta/ha. Tuy
nhién, ning suit rau, dau tir sau thién tai
kha 6n dinh, do khu vuc dién tich trong
rau, dau khong bi anh huong nhiéu boi
thién tai.

Khi duoc hoi, da sd ngudi dan (78%)
cling cho rang ning suat, san luong cay
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Hinh 4: Panh gia cua cac ho gia dinh
ve chat lwgng cac loai dat trwéc va sau thién tai

(%) (N=50)

dién tich dat khd can, dat co
d6 doc lon dé trong cay luong
thuc. Néu duoc dau tu véi s6

80

70
70
60
50
40
30 30
30
20
10 4
0
0

Pat vuon

66

Dat nong nghiép

mKém hon m T4t hon

28
t
Pat 1am nghiép
Khéng thay déi

von 1on thi hoan toan cé thé
chuyén dugc dién tich 16n dat
chat luong x4u sang lam dat
san xuit dé gieo trong cac loai
cay phu hop, tao ra su da dang
vé sinh ké.

3.1.3 Vén san xudt.

Viéc s& hiru cac loai tai
san va vat dung cua ndng ho
nhu d6 g, dung cu san xuét,

70

Nguén: Diéu tra cua tac gia (2019).

trong sau thién tai kém hon nhiéu boi sau
thién tai dién tich ndng nghiép cua cac ho
gia dinh bi thu hep lai, tham chi cé ho
khong con dat dé canh tac cuing véi do 1a
su giam st vé mat chat luong dat.

Dat dai 1a mot nguon luc rat quan
trong d6i voi sinh ké, dac biét ddi véi
nguoi dan toc thiéu s, & day 1a dan toc
Muong. Ngudi dan van phai phu thuoc
nhiéu vao noéng nghiép.
Trong khi do, sau thién tai,
nhiéu ho gia dinh bi mat hét

do dién, phuong tién di lai
cling 13 mot chi sé quan
trong cta nguon luc tai san cuaa ho.

Sy thay do6i cac cOng Cu san Xuat trudc
va sau thién tai khdng gdy anh hudng
nhiéu dén céc ho gia dinh. Chi ¢ mot sd
thay doi vé chudng trai va cac loai may
moc khac nhu may cay, may xuc, may €p
nuéc mia, chu yéu 1a do mot sé ho gia dinh
sau thién tai bi mat ruong dat, budc phai
chuyén sang cac hoat dong sinh ké khéc

Hinh 5: Cong cu san xuat caa h gia dinh truéc

va sau thién tai (%) (N=50)

dat dé san xuat, clng voi dé
la chét lwong dat kém hon so
véi trude thién tai. Vi vay,
ngoai viéc cai tao chat lwong
dat hién c6, can chu trong dau
tu cai tao cac loai dat hoang,
dat bac mau, dat tréng doi ndi
troc,... van con trong ving
thanh dat san xuat ndng
nghi¢p, sau d6 giao lai cho
cac ho dan con thiéu dat san

48
Céc loai mady mdc khac - 32
20
N 44
Chudng trai - 30
26
i i 96
May bom nuwéc F 4
1
. 44
32
0 50 100
Khéng mat m Mat it ®m M4t nhiéu

xuat. Hién tai, nhiéu nguoi
dan van tan dung t6i da nhitng
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Nguon: Piéu tra cua tac gid (2019).
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nhu chan nuodi, lam thué va budén ban kinh
doanh khac.

Vé ¢Ong cu may bom, 96% cac ho gia
dinh khong mat duoc hiéu 1a khéng c6
thay dbi chi khong hin 1a cc ho c6 so
hitu ¢éng cu nay. Tai xd Phu Cudng hau
nhu nguoi dan déu dung nudc theo
phuong thic dan tir ndi vé (md nudc),
ngoai ra co rat it ho st dung nuéc giéng
khoan, giéng dao.

46% nguoi dan khi duoc hoi cho biét
duong giao thong di lai trudc va sau thién
tai tai xa Phti Cuong thuan loi hon nhiéu
SO VOi trude. 28% ngudi dan cho biét
duong di kho khan hon, s6 con lai cho la
duong di lai khong c6 thay doi. Tuong tu,
dbi voi duong di lai tai cac khu cho ciing
duoc danh gia 1a thuan loi hon (58%), chi
cO rét it ngudi cho 1a khé khin (4%) (Piéu
tra cua tac gia, 2019)

Piéu nay dit ra van d& chinh quyén
can quan tam hon dén viéc phat trién céc
co s& ha tang cing nhu xay dung hé thong
dé va ké, cung cap nha ¢, cap nudc, nang
cap hé thong duong giao thong,... dé co
thé gitp bao vé va chéng lai nhiéu loai rui
ro do khi hau, thién tai gay ra. Vi du, hé
théng thong tin lién lac, giao thong va
canh béo sém dugc xay dung tét s& gilp
so tdn nhanh chong ngudi dan khi c6 mua
bio, 1 lut. Co s& ha tang dwgc xay dung
tét s& gitp lam ting kha ning cua ngudi
dan trong viéc d6i phé véi nhitng cu séc
vé khi hau, thién tai trong ngan han va
thich img hon vai cac tham hoa thién tai
trong dai han.

3.1.4 Vén tai chinh

Nguon vén tai chinh ctia ngudoi dan xa
Phti Cuodng thé hién cha yéu qua nguon
tién tich liiy va nguon von vay cua ho gia
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dinh. C6 dén 66% ho gia dinh sau thién tai
phai vay vén dé phuc vu cho hoat dong san
xuat kinh doanh, cha yéu dé phat trién
chan nuoi. Cac ngan hang, dac biét Ngan
hang Chinh sach xa héi la dia chi tin cay
dau tién ma cac ho gia dinh tim dén dé vay
von, tiép dén 1a nguoi than gom ban be,
hang xém.

V& ngudn vén tiét kiém, c6 dén 70%
ho gia dinh khi dugc hoi cho rang ca trude
va sau thién tai ho déu khong ¢ ngudn tién
tich liiy. Hau hét sé tién kiém duoc chi du
trang trai, chi tiéu cac khoan sinh hoat
hang ngay. Dic biét, sau thién tai nhiéu ho
gia dinh con phai di vay von dé phuc vu
cho hoat dong san xuat kinh doanh nhu
chan nué6i voi quy mo 16n, hay phai xay
dung lai nha ctra kién ¢b hon. Chi c6 30%
ho gia dinh c6 ngudn tiét kiém, tuy nhién
sau thién tai nguon tiét kiém cua ho ciing
c6 xu huéng giam di nhiéu (Piéu tra cua
tac gia, 2019).

Viéc ngudi dan dugc chuan bi san
sang vé tai chinh 1a diéu cdt 1561 dé tranh
nhitng t6n that truéc mat va lau dai do
thién tai gay ra. Xét trén khia canh sinh ké,
tang kha nang tiép can cac nguon lyc tai
chinh (tr ngan hang, nguoi than, ban
bé,...) dé dau tu vao cac hoat dong san
xuat, kinh doanh s& gitp cho sinh ké tro
nén bén vimg va an toan trudc tac dong
cua thién tai.

Céac cong cu tai chinh khac nhu thanh
lap cac quy du phong khan cap, quy du
phong thién tai,...cling s& gilp ang pho
nhanh, mé rong quy moé cac chuong trinh
bao trg x& hoi, va tranh dugc nhirng thiét
hai dai han don vao céc gia dinh va cong
dong khi nguoi dan bi mat nha cua, that
nghiép va thiéu thén nhitng diéu kién co
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ban. Viéc ¢d sin cac quy co thé sir dung
ngay lap tirc dé trién khai va khac phuc rai
ro s& lam giam anh huéng xau cua thién
tai d6i véi su phat trién va sinh ké cua
nguoi dan.

3.1.5. Von xd héi

Trong hé théng t6 chac dan sy, cac to
chue chinh tri - X8 hoi 1a mét bo phan quan
trong. Véi tinh chat tu nguyén, phi loi

nhuén, c4c t6 chuc nay tuong dbi phi hop
va can thiét trong viéc tap hop, lién két
ngudi dan, nhat 1a ngudi dan ¢ ndng thon
mién nui tham gia x6a déi, giam nghéo.

Nghién ctru nay tap trung tim hiéu vai
trd cua cac to chac chinh trj - xa hoi 1a Hoi
No6ng dan, Hoi Phu nir, Poan Thanh nién
va Mat tran t6 quéc; ngoai ra vai trd cua
Hoi Khuyén nong ciing dugc xem Xét.

Hinh 6: Sw gitup d& cua cac té chire ddi véi hd gia dinh trwdc va sau thién tai

10
Khac

Anh em, ho hang

Ban bé&, hang xém

H6i néng dan, hdi phy nit
20

Hoi khuy&n néng
10

o

20

Gilp d& it

uu|
] O
v
o]

m Khéng thay déi

70

40 60 80
B Gilp d& nhiéu

(i) Héi Nong dan: T6 chac tuyén
truyén, van dong cac ho ding ky dat tiéu
chuan san xuat kinh doanh gioi theo ba cap
(HOi No6ng dan huyén Tan Lac, 2018),
gilp nhau vén, ngay cong, cay con, kinh
nghiém san xuat,...trong d6 chu yéu moi
nguoi giup nhau ngay céng.

(i) Hoi Phy ng: Tham gia tuyén
truyén, van dong cac phong trao nhu ngay
tiét kiém vi phu nit nghéo, ang ho xay dung
nha dai doan két, xay dung nha méi am tinh
thuong cho phu nit nghéo, xay dung quy
tinh thuong & co so, phu nir phat trién kinh
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Nguon: Piéu tra cua tac gid (2019)

té, tao viéc lam, ting thu nhap, hoi vién
dang ki xay dung moé hinh phu nir 1am kinh
té,... Nam 2019, Ngan sach huyén giao cho
x& cho hoi néng dan, hoi phu nit lan luot 12
138.500.000 va 155.180.000 dong (UBND
xa Phu Cuong, 2019).

(iii) Poan thanh nién: Lam cOng tac
tuyén truyén, van dong doan vién, thanh
nién tich cuc ap dung khoa hoc k¥ thuat,
chuyén d6i giéng cdy trong, vat nudi dé
nang cao thu nhap gia dinh, khai thac cac
ngudn von dau tu phat trién kinh té. Nhiéu
mo hinh thanh nién Iam kinh té gioi da xuét
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hién nhu mé hinh trdng dua hiu, mudp
ddng, bi do, trong ngd trén dat déc, ...

Poan van dong hoi vién dong gop
ngay coéng lao doéng, nguyén vat licu dé
xay dung cc nha dai doan két, gitip d& céc
gia dinh bi thiét hai nang do thién tai, ung
ho Quy dén on dap nghia, Quy vi nguoi
ngh&o, nan nhan chat doc mau da cam. Ddi
véi thiéu nién, nhi dong, Poan thanh nién
van dong phong trao ké hoach nho, Quy vi
ban ngh¢o va thu hut dugc dong dao hoi
vién, thiéu nhi tham gia. Nam 2019, Ngan
sach cua huyén giao cho xa chi cho hoat
dong cua to chirc nay 1a 122.500.000 dong
(UBND xa Phu Cudng, 2019)

(iv) Mdt trdn té quoc: Thyc hién tuyén
truyén, van dong can bo va nhan dan trong
huyén tham gia ung hd xay dung cac loai
hinh nhu Quy vi nguoi nghéo, Quy dén on
dap nghia, Quy chat doc mau da cam,...

(iv) Hgi khuyén néng: Chu yéu thuc
hién cac cong tac khuyén nong vé cay
giong, ky thuat canh tac, hé thdng thay loi,
tudi tiéu,... Tuy nhién tai xa Pha Cuong,
hoat dong cua to chac nay con rat han ché.

Nhin chung, cac t6 chuc chinh tri - x8
hoi ¢ xd Pha Cudng vé co ban di lam
ding vai tro va trach nhiém cua minh do
la tuyén truyén, van dong tham gia xoa
doi, giam nghéo, gitp dd, hd tro vé von,
tu van khoa hoc k¥ thuat, cong nghé, xoa
doi giam nghéo... Mac du vay, viéc nguoi
dan tham gia vao cac t6 chirc ndy con rat
roi rac, chii yéu tap trung vao hai to chic
la Hoi Nong dan, Hoi Phu nit va Poan
Thanh nién, tham chi mic d¢6 khéng tham
gia c6 xu hudng ting dan sau thién tai.
Hoat dong cua té chuc Mit tran T6 Quédc
dugc danh gia l1a chua sau va chua dat
hiéu qua cao.
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Vén x4 hoi dong vai trd quan trong
trong viéc thich ung ¢ cap cong dong. D6
la mot qua trinh trao ddi kién thuc vé cac
kinh nghiém hién tai v6i nhau, dong thoi
két hop kinh nghiém d6 véi thong tin
khoa hoc ky thuat. Vi du, khi nguoi dan
ap dung cac cdng nghé mai vao san xuat
hoic thay d6i mé hinh trong trot, quyét
dinh nay cua ho phu thudc vao cac nguon
théng tin trong cac mang ludi X8 hoi ma
ho thu nhan dugc.

Chia sé va trao dbi thong tin dong vai
tro quan trong trong viéc thich ang vé sinh
ké trudc nhiing rai ro vé khi hau. Théng
tin ¢d thé duoc chia sé théng qua:

e Thiét 1ap mo hinh cac dia phuong
lién két dé trao doi thdng tin va cac bai hoc
kinh nghiém gitra cac dia phuong chiu tac
dong tuong tu tir bién ddi khi hau, tir 6 c6
thé tang cudng cac hoat dong thich tng
cua dia phuong,

e Trao ddi thong tin trong cac truong
hop khan cap hoic nhitng thong tin canh
b4o sGm vé céc rai ro khi hau nhu bao, 14,
triéu cuong,.... s& gilp bao vé mot sé sinh
ké phu thuoc nhiéu vao sy bién d6i cua
thoi tiét nhu danh bat va nubi trong thiy
san

e Ting cudng nhan thirc cong dong vé
su bién ddi cua khi hau va cac anh huong
caa bién d6i khi hau dén sinh ké

3.2 C4c hoat déng sinh ké ciia nguwoi
din xa Phu Cwong trwdéc va sau thién tai

Tai xa Phu Cuong, trudc khi xay ra
thién tai, trong lta va nuwong ray la hoat
d6ng sinh ké chinh cua nguoi dan tai day.
Bén canh d6 1a hoat dong chan nuoi gia
stc, gia cam, nudi trong thuy san, nghé
tha cong va mot sé it 1am thué ciing duoc
xem la nhitng nguén cung cap tién mat
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quan trong cho cac ho gia dinh. Tuy nhién
san xuit con mang tinh ty cung tu cap,
chua c6 cac dién hinh vé san xuét hang
hoa. Cu thé cac hoat dong sinh ké cua ho
gia dinh bao gém: (i) Trong lua nuéc/cay
hoa mau/rau va cac loai cay co hat/mia;
(ii) Chan nudi gia stc/gia cam: Trau bo,
lon, dé, ga vit...; (iii) Nuéi trong thay san;
(iv) Trdng ring, thu héai 1am san ngoai go;
(v) Nghé dan 1at; (vi) Lam thué, budn ban
kinh doanh.

Nhu vay, hoat dong sinh ké cua nguoi
dan x4 Phu Cuong cd thé chia thanh hai
loai co ban: hoat dong sinh ké néng nghiép
va phi néng nghiép

Hoat dong sinh ké nong nghiép & xa
cha yéu bao gom hoat dong trong trot va
chan nudi

Déi véi hoat dong trong trot: Diéu tra
tai dia ban cho thay, trudc va sau thién tai
hau hét cac gia dinh, dat trong trot dugc
st dung dudi ba hinh thirc trdng cay trén
dat can, trong lua nuéc va lam rung.
Riéng co6 truong hgp mot ho gia dinh, sau
thién tai chi con lai dat ring, ngoai ra
khdng c6 loai dat nao khéac. Ho nay trude
day 1am nuong ray, nhung sau thién tai bi
mat hét ¢at ndng nghiép, dat vuon nén ho
chuyén sang mé quan ban hang va nhan
thu gom néng 1am san (cu dot, sin, bong
chit,...) dé ban cho cac thuong 14i, va phat
trién chin nuéi.

S6 ho gia dinh str dung tir hai loai hinh
bao gom cay trong can va lua nudc; cay
trong can va rimg ciing c6 xu hudng giam
nhe.

Bang 3: Tinh hinh sir dung dat néng nghiép caa ho gia dinh
truéc va sau thién tai (hg) (N=50)

Kiéu sir dung Truge. sau
thién tai thién tai
1. Chi c6 dat trong cdy trong can hang nim (nuong ray va 0 5
hoa mau)
2. Chi c6 rung
3. Chi c6 dét trong cay tréng can va ring
4. Chi c6 dat trong cay trong can va laa nuéc 12
5. CO ca dat dat trong cay trong can, lia nude va ring 34 30
Téng 50 50

Nguon: Piéu tra cua tac gid (2019)

Bang 4: Ning suit va sian lwgng nong nghiép cia hoat dong trong trot

Sinh ké ndng nghiép 2016 2017 2018 2019
1. Hoat ddng trong trot
1.1L0a
Ning suat (ta/ha) 50.5 50 48 45
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Sinh ké ndng nghiép 2016 2017 2018 2019
San lugng (ta/nam) 14.390 13.850 11.610 10.660
1.2 Rau dau cac loai (ta/ha) 57 83 80 78
1.3 Cay hang nam khac (ha) 56 40 64 49
2. Nubi tréng thiy san
San luong (ta) 25 15 10 10

Nguén: UBND xd Phii Cueong (2016, 2017, 2018, 2019)

Khi duoc hoi, da s6 nguoi dan (78%)
cling cho rang ning suit, san luong lda sau
thién tai kém hon nhiéu. Ly do Ia dién tich
dat néng nghiép, dac biét 1a dién tich trong
lUa ctia cac ho gia dinh bi thu hep lai, tham
chi c6 ho khong con dat dé canh tac cling
Vv6i d6 1a su giam sat vé mat chat luong dat.

Poi véi hoat dong chan nudi: Sau
thién tai, hoat dong chan nudi tai X8 phat
trién manh hon, dic biét 1a viéc chian nuoi
lon. Téng sb dan lon toan x3 ting 3370 con
trong thoi ky 2016-2019. Tir nam 2016
dén 2017, s6 lugng trau di ting 402 con;
dén nam 2018 va 2019 c6 xu hudng giam
nhe, khoang 200 con do bi chét boi dich
bénh va thoi tiét rét hai. S6 lugngbo, dé
khong c6 sy bién dong dang ké (Bang 5).

Pai gia slc (trau, bo, ngua), ticu gia
stc (lon va dé), va céc loai gia cam (ga, vit,
ngan, ngong...) la nhirng tai san quan trong

cua ho gia dinh. Gia stc ngoai cung cap
stre kéo (1am dat, kéo gd...), phan bon, con
dong vai tro quan trong trong thu nhap cta
ndng ho. Trong do, trau dugc uu tién vi
khoe hon, sirc chéng chiu bénh tat tét hon
va dé& nudi hon D6i véi cac ho khdng co
trau, nguoi dan phai cay bira bang tay hoac
thué nguoi cay ho Ngoai ra, dai gia sic con
duoc coi nhu mot loai tai san du trir cho
nhitng dip quan trong cua ho gia dinh.

Ddi vai viée chin nudi tiéu gia suc, lon
1a vat nudi dugc cac ho dan lua chon nhiéu
hon ca. Thoi gian trude ddy, da sb cac ho
gia dinh van tiép tuc nudi lon theo phwrong
thirc dan d, truyén thong: mua giong lon
truyén thong, cho an bang cac loai béo, day
khoai, bot ng6, cdm gao va nhiing thirc an
thira cuia gia dinh nén lgn I6n cham, nudi
hon mdt nim méi xuét chudng, von bo ra
it, hiéu qua kinh té khéng cao.

Bang 5: Tong sb vat nudi ciia xa Phi Cudng

Cac loai vat nudi (con) 2016 2017 2018 2019
Tong dan trau 1.682 2.084 1.867 1.816
Tong dan bo 885 766 873 955
Tong dan lon 1.760 1.700 1.750 5.130
Tong dan dé 394 372 125 171
Tong dan gia cam 27.200 27.000 28.000 31.350

Nguon: Uy ban Nhdn ddn xd Phii Cwong (2016, 2017, 2018, 2019)
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Tuy nhién, khoang 2 nam tro lai day,
tir ndm 2018, nhiéu ho gia dinh duoc su
hd tro cua chinh quyén dia phuong bt
dau thay doi can ban phuong thtrc chin
nudi tir nho 1é sang chan nudi 16n. Moi
gia dinh mua t6i 30-40 con lon giéng siéu
nac, moi con khoang 8-9 kg, mua cam
con c0, nudi 5 thang thi ban, khi ban moi
con nang trén 100 kg, thu vé hang chuc
triéu dong. “Nudi gidng lon ndy mot nim
cho ra tir 2-3 lra tiy minh cham séc tét
hay kém. Mai lta tir 8-12 con, trung binh
10 con. Lon nudi 1 thang co thé 1&n 20-
30 kg va ban duoc 80.000 dong/kg. Néu

nuoi lau hon thi khoang 3 thang sé Ién
duoc 100 kg. Giéng lon nay ciing dé
nudi. Tinh chi phi chim soc, dau tu 1a 50
% thi ho nao chin nuéi tot, khéng bi bénh
tat hay anh huong boi thién tai thi moi
nam c6 thé thu duoc khoang 40.000.000
ddng tién ban lon” (Phong van sau chi M.
46 tudi).

Bang 6 cho thay, trudc va sau thién ty
1& ho gia dinh chin nuoi nhém vat nudi tiéu
gia suc, tang manh trong khi do ty 1€ ho gia
dinh chan nu6i vat nudi dai gia suc lai cé
xu hudng giam; ho chin nudi gia cam
khong thay doi.

Bang 6: Tinh hinh chin nuéi caa cic hé gia dinh trwdéc va sau thién tai

. Trwéc thién tai Sau thién tai
Vat nuoi . .
So ho Ty 1€ (%) So ho Ty 1€ (%)
Pai gia suc 32 64 26 52
Tiéu gia suc 22 44 38 76
Gia cam 40 80 40 80

Phu Cuong 1a ving dat néng nghiép
chiém da sé vé& cdy hoa mau nén viéc c6
cac phu pham vé chin nudi gia cam doi
dao khién cho phét trién chin nudi 1a diéu
hién nhién. Ngoai ra, viéc cac ho dan mat
hét ruong dat chuyén doi hoat dong sinh ké
trdng trot sang hoat dong chin nudi ciing
Ia mot trong nhitng nguyén nhan lam cho
hoat dong chian nudi phat trién rong hon
trén dia ban x&. Tuy nhién sau anh hudng
thién tai, do chat lugng dat suy giam nén
viéc trong cdy hoa mau ciing bi anh huéng,
tir d6 thirc an cho vat nudi phan nio ciing
bi han ché. Pay 1a mot thach thirc cho phat
trién chan nuoi tai dia ban xa.
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Nguén: Piéu tra cua tac gid (2019).

Két qua diéu tra cho thay, trudc va sau
thién tai, ty phan thu nhap tir hoat dong
chan nubi taing manh, chiém 62.8% trong
co cau thu nhap caa ho gia dinh va tro
thanh nguon thu nhap chinh. Bing thir hai
la hoat dong trong trot, mic du hoat dong
nay c6 xu huéng giam sau thién tai. Nhiéu
gia dinh sau thién tai bi mat hét ruong dat,
khong con trong trot nira ma chuyén han
sang hoat dong chan nudi: “Sau khi bj mat
hét rugng, gia dinh chiing téi ciing khéng
con lam rugng nira, moi nguroi tinh chuyeén
vay Vén dé tap trung cho chdn nudi, chiing
t6i nudi bo, nudi lon, sau 2 nam ciing da
ban dwoc mét lira, thu nhdap con cao hon
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Bang 7: Thu nhép binh quan/thang cia h gia dinh tir sinh ké ndng nghiép
trede va sau thién tai (dong) (N=50)

Trwéc thién tai Sau thién tai
TT Naudn thu nhao chinh Thu nhap binh . 1~ | Thunhap binh . 1A
S “ quan ho/thang -I(-g;l)g quan ho/thang -I(-g/l)f;
(@éng) 0 (ddng) 0
p |Trong trot san xuat nong 1.780.000| 47,5 878.000| 27.7
nghiép (ngo, lua, san,...)
o |Chan nudi (gia sic va gia 850.000| 22,7 1.676.000| 62,8
cam,..)
3 |San xuit 1am nghiép 689.000| 18,4 400.000| 12,6
4 |Nudi trdng thay san 431.000| 14,1 222.000| 7
Tﬁng 3.750.000| 100 3.176.000| 100

khi 1am rugng, nhw nay ciing tét” (Phong
van sau anh V, 37 tuoi).

Bén canh cac hoat dong sinh ké nong
nghiép, nguoi déan ¢ xa Pha Cuong da
ting budc tang cuong sy da dang hda
sinh ké dé cai thién kinh té ho gia dinh,
théng qua cac hoat dong sinh ké phi néng
nghiép, hoat dong sinh ké phi néng

Nguén: Diéu tra cua tac gia (2019)
nghiép, dac biét sau thién tai hoat dong
nay ¢ xi c6 xu hudng ting lén, chu yéu
la lam thué ¢ ngoai tinh. Cac hoat dong
sinh ké phi néng nghiép ¢ x& bao gom:
lam nghé thu cdng truyén thong, 1am thué
nhu tho xay, chay xe 6m, kinh doanh nho
thi chi yéu 1a ban hang & cho va mé cua
hang tap hoda.

Bang 8: Thu nhép binh quan/thang cia cac h gia dinh tir sinh ké
phi ndng nghiép trwéc va sau thién tai (dong) (N=50)

Trwoc thién tai Sau thién tai
TT | Nguonthunhdpchinh | Thunhapbinh | Ty1¢ | Thunhapbinh | Ty ¢
guan hé/thang (%) quan hé/thang | (%)
1 |Budn ban, kinh doanh 1.185.000f 25.5 1.322.000| 24.1
2 |Lam thué 2.700.000| 58 3.445.000| 62.9
3 | Khac (phi nbng nghiép) 769.000| 16.5 710.000| 13
Tong 4.654.000| 100 5.477.000| 100

Trude ddy, nghé dan lat 1a mot nghé
thi cong kha phét trién ¢ trén dia ban x4,
song hién nay, di bi mai mot. Mot s6 gia
dinh van con duy tri hoat dong tuy nhién
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Nguén: Piéu tra cua tac gida
cha yéu 1a san pham dan 14t phuc vy trong
cudc séng san xuat hang ngay 1a chinh chir
khong c6 mat hang dan 14t ndi bat nao tro
thanh san pham hang héa. Do vay, hoat
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dong nay khéng con mang lai nhiéu ngudn
thu cho cac ho gia dinh nira.

S6 lieu Bang 8 cho théy, trudc va sau
thién tai, ty phan thu nhap tir hoat dong
1am thué c6 xu huéng ting nhe, 4.9 diém
%. Con hoat dong bubn ban kinh doanh
duoc xem 1a ngudn thu nhap chinh th hai
cua ho gia dinh ké ca trudc va sau thién tai.
Do thuan loi & gan truc duong qudc 16 nén
budén ban kinh doanh ciing la mdt trong
nhitng hoat dong mang lai nguon thu tét
cho ho gia dinh. Hoat dong lam thué ciing
tré nén pho bién hon, hau hét trong cac ho
gia dinh déu c6 it nhat mot nguoi di lam
thué ngoai tinh, nhiéu thi c6 dén 3, 4 thanh
vién. Thu nhap tur hoat dong nay khoang 4-
5 triéu/thang, so vai cac hoat dong khac la
kha cao, tuy nhién chi mang tinh thoi vu,
thuong 1am khi nhan rdi, trung binh
khoang 5-6 thang/nam.

3.3. Cudc song caa ngwoi dan sau
thién tai

Chat lwong cudc séng dugc phan anh
qua céc tiéu chi chinh, bao gém: (i) tinh
trang nha o; (ii) khoang cach tir nha dén
cac co s gido duc; co sa' Y té; (iil) nguon
nudéc ho gia dinh dang s
dung; va (iv) thu nhap cua ho
gia dinh

Vi s6 tién cua cac to chuc tir thién, cac nha
hao tdm thi mdi ho gia dinh ciing c6 dén
70-80 triéu dong dé xay nha. Ngoai ra cac
ho gia dinh vay vén ngan hang dé thay vi
lam nha san ho tién hanh xay nha gach cap
4 kién c6 hon.

Do vay, nha cira duoc nhiéu ho dan
danh gia 13 t6t hon so vé6i trude thién tai
(46%). Nhiéu ho gia dinh khong vay von,
chi str dung s6 tién duoc hd tro dé dung lai
nha san thi cho rang nha ¢ cua ho trude va
sau thién tai khong thay doi (38%). 18%
ho gia dinh con lai nhan thay sau thién tai
nha ¢ cta ho kém di, nhirng ho nay nha ctra
khdng bi mat han nhung lai bi sut IGn.

(ii) Khodng cach tir nha dén cdc co so
gi4o duc, co so'y té

Nhin chung, truéc va sau thién tai
khoang cach di lai tir nha cua nguoi dan
dén cac co s¢ gido duc va y té khéng cé
nhiéu thay d6i do viéc di chuyén giira noi
¢ ¢l va noi co mai chi cach nhau khoang
tur 5000-1000 m, Vi vay, viéc di lai cac co
s trén cling khong cach xa nhiéu, boi
trude do khu vuc nguoi dan ¢ cling kha
gan truong hoc, co sd y té.

Hinh 7: Khoang cach tir nha dén cac co sé gido duc
cua hg gia dinh trwéc va sau thién tai (N=50)

(i) Tinh trang nha ¢

Sau thién tai, mac du
nhiéu ho gia dinh bi mat hét
nha cwra, tuy nhién chinh
quyén x4 cling cac to chic tir
thién da c6 nhiing hd tro
dong gop gitp cac hd gia
dinh xay dung lai. Di véi
nhitng ho bi mat nha cira,

triéu dong/ho gia dinh; cling

Mam non r 12
8
TH, THCS . 14
12
THPT ' 7
6

chinh quyén x& hd trg 20 0
Khéng thay déi

80

74

40

20 40 60 80 100
m Gan hon

m Xa hon
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Hinh 8: Khoang cach tir nha dén cac co sé'y té
cua ho gia dinh trwéc va sau thién tai (N=50)

tai, nuwdc bi anh huong nhiéu,
IAn can, cat hon, c6 thoi diém

thiéu nudc chdng toi phai mua
Cosoyténman [ 69 thém dé dung, khdng biét dén
16 mua khdé c6 du dé dung
’ khong” ( Phong van sau chi
Tramy té x3 - 14 M. 46 th)l)
Y (iv) Thu nhgp cua h¢ gia
Bénh vién da khoa 14 72 dinh i . i
huyén - 14 Sau thién tai sau thién
tai chan nudi la hoat dong
°o B 90 60 81 dugc nhiéu gia dinh hudéng
Khong thay doi % Gan hon % Xa hon dén va mang lai thu nhap tét

(iii) Nguon nuéc hé gia dinh dang sir
dung

Déi véi nude sinh hoat, ca truge va
sau thién tai cac ho gia dinh déu st dung
ngudn nuéc ty nhién 1a chinh (80% ho
gia dinh) — 12 ngudn nuéc duoc din tir
thac Khanh —thac bi anh hudng bai thién
tai. Do vay sau thién tai ngudn nuéc nay
duoc nhiéu nguoi dan danh gia 1a kém
chat lugng hon so véi trude, nudce bi ban
va c6 1an nhiéu dat, cat
hon.

Ngoai ra con xay ra

hon cho ho va day ciling
duoc danh gia 1a ngudn thu nhap chinh
cua cac ho gia dinh hién nay. Hoat dong
trong trot duoc ngudi dan duy tri chu
yéu dé lay lwong thuc an 1a chinh:
“Rugng khdng con nira, chdng toi
Chuyén sang chan nuoi, dwoc hai nam
nay roi, lon thi méi ban dwoc mét lira va
ban thém dwoc hai con bo, thu nhdp noi
chung ciing tét 18n nhiéu” (Phong van
sau, anh C, 37 tudi)

Hinh 9: Nguon thu nhap chinh ciia hd gia dinh trwéc

va sau thién tai (N=50)

tinh trang thiéu nudc, 60
nhiéu ho gia dinh phai di &
mua nudC ¢ ngoai Ve, va

ding thém ca nuéc giéng | *°
dao (18%) — ngudn nudc 30
duoc h gia dinh danh gié 2

la sach hon so v&i hguon
nudc ty nhién. 2% ho gia
dinh dung nuéc giéng
khoan, song ho lo ngai
dén mua kho s& khong co

10

néng

Thu nhdp tlr lam  Thu nhdp tlr lam Thu nhép t&r buén

m Trwéece thién tai

52
41
35
23
16 18
9
H

Khac

thué ban, kinh doanh

Sau thién tai

nudc dé dung: “O khu
vuc nay, tur sau khi thién
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Nguon: Diéu tra cia tac gid (2019)
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V& hoat dong sinh ké phi néng nghiép, sau
thién tai, thu nhap tur lam thué va budn ban
kinh doanh tang 1én, nguoi dan kéo nhau
lén Ha Noi va mot sé tinh 1an can 1am thg
xdy twong déi nhiéu. Hau hét md hinh gia
dinh & xa hién nay 1a ngudi chong di ngoai
tinh lam an, nguoi vo ¢ nha lam thém
nuong ray va chim con.

Hinh 10: Panh gia su thay ddi vé thu nhap trung
binh/thang caa h¢ gia dinh trwéc va sau thién tai

roi, ba me con téi ciing da dwroc Xa va cac
nha hao tm hé tro xay cho mét ngdi nha
cap 4 nhé cach vu sat 16 dat khodang 1km,
truéc chong téi la lao dong chinh trong
gia dinh, ngoai viéc hai vo chong lam
rugng, anh dy con di chay xe dm thug, con
lo hoc cho con, gio con minh téi, ngoai
viéc Ién rdy thinh thodng tdi cd 1&n chor béan
thém it rau kiém doéi dong,
nhung ciing chdt vat lam, hai
con thi con nhe, ciing chua

60

50
50

40

30 28

20
04 68
N B
Tang lén
nhiéu

Giam di Giam di it

nhiéu

Tang lén it

Khong thay

biét sau nay c6 lo nai cho
ching ndé hoc dwoc khdng
nita” (Phong van sau chi N,
31 tuoi).

Truong hop nha chi N
cling khong phai 1a duy nhat,
gia dinh nha anh H ciing vay,
khi ca nha 9 thanh vién thi co
dén 5 nguoi bi dat da vui lap.
Anh hién dang la lao dong
chinh trong nha, con vg ¢ nha

8

dbi

Nguén: Diéu tra cua tac gia (2019).

Két qua diéu tra 50 ho gia dinh tai hai
x0m Khanh, xém Khoi - la hai xém bi anh
huong niang né bai thién tai cho thay 68%
s6 ho cd trung binh thu nhap binh quan
trén thang nam & muc tir 5-10 triéu. Mic
thu nhap nay cling khong qua cao nhung
cling khong phai 1a thip ddi vai mot ho gia
dinh khoang 4-5 thanh vién. Tuy nhién, s6
liéu ciing cho thay c6 dén hon mot nira cac
ho gia dinh déu cho rang thu nhap sau
thién tai c6 phan giam di, tham chi giam di
rat nhiéu (Hinh 10).

Nhirng treong hop nay roi vao nhitng
ho bi mat ruong dat va mot sé ho bi mat
lao dong chinh — do bi chét boi thién tai:
“Tir khi chéng toi mdt sau vu sat 16 ddt vira

26

cham lo hai con nho.: “Thuc
sw Vu Sat |& dat vira roi chi
nghi théi t6i ciing da so réi. CO 1 t6i sé
khdng bao gio vao doé nita, noi do chira
qué nhiéu dau thwong” (Phong van sau,
anh H. 29 tuoi). Chi c6 mét sé it ho gia
dinh cho rang thu nhap ting 1én sau thién
tai - nhirng ho gia dinh thuan lgi trong phat
trién chin nudi va c6 cac thanh vién di lam
thué ngoai tinh.

3.4. Tre giGp cua chinh quyén, té
chiic céng dong va cac doan thé

Ngay sau khi xay ra sat 16 Thac Khanh
chinh quyén xa ciing di c¢6 nhiing chi dao
trong viéc phan céng cbng tac, nhiém vu
cu thé cho c4c ca nhan, té chic co lién
quan thuc hién cong tac tim kiém cau ho
ctru nan; tap trung di doi nha cira, dung Iéu
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lan tam cho cac hd mat nha cira, sém on
dinh cudc sdng. Nhin chung cong tac di
doi tai dinh cu trén dia ban dam bao cudc
séng cua ngudi tam thoi 6n dinh. Tuy
nhién cudc sdng & khu tai dinh cu van con
gap nhiéu kho khin do khong c6 dét san
xuat dé phat trién kinh té, khong co cong
an viéc lam 6n dinh.

Puoc su quan tdm cua cap trén, sy ung
ho cua cac to chuc ca nhan, cac nha hao
tdm nén ho gia dinh khu tai dinh cu duogc
hd tro nhu: xay dung cong trinh nudc sach;
giup d& cho cac ho dén tai xom Khanh 21
binh nuéc Tan A caa Bo Nong nghiep va
Phat trién Nong thon; 1am nha tiéu hop vé
sinh cho 15 ho & x6m Khanh cua T chuc
Childfund.

T6inam 2019, duy &an CHOWA tiép tuc
hd tro 58 binh nudc cho cac ho dan xom
Khanh. Mdi ho di doi tai dinh cu trén dia
ban xd Phii Cuong dugc hd tro 20
triéu/ddong. Tuy nhién muac hd tro nay chi
du dé xay nha san nho, dé c6 duoc nha kién
c¢b hon budc ngudi dan phai vay vn thém
tur tir ngan hang, anh em, ban bé. Do vay,
cudc séng von di da kho khan vi sinh ké
thay doi lai kéo thém cac khoan no nan lai
cang tré nén kho khan hon.

Hién tai, cac ho thuoc dién phai di doi

d3 6n dinh vé dat ¢, tuy nhién mot sé ho
chua co dat dé san xuit. Trong khi d6 hién
nay, X4 van chua c6 quy dat dé dén bu cho
cac ho gia dinh do khong con dat. Viéc di
dan vé noi tai djnh cu méi thiéu dat san
Xuit, 1am anh huong diéu kién kinh té sinh
hoat san xuat chan nudi cua ho gia dinh.
Nhiéu ho gia dinh sau thién tai rat chat vat
trong cudc song muu sinh. Cho dén thoi
diém nghién cuu, cac ho gia dinh déu cho
biét ho chua nhan duoc bat cir hd tro dén
bl gi tir phia chinh quyén: “Chinh quyén
xd da cé thong ké cac hg mdt rugng dat tuy
nhién cd ndm nay réi ching t6i vdn chura
nhédn dwoc bat ciz hé tro ndo ca” (Phong
van sau, anh N. 45 tudi).

Bén canh d6, chinh quyén xa ciing ¢
hd trg chuyén doi nganh nghé, san xuat
cho cac hg gia dinh nhung dudi hinh thuc
bang tién. Tai xd chua c6 dao tao nghé
nghiép cho ngudi dan khi vé noi & méi boi
cong tac dao tao va day nghé trén dia ban
X4 con rat yéu kém. Hoat dong phi nong
nghiép cua nguoi dan trén dia ban xa cling
con rat nghéo nan, cha yéu la lam thué
ngoai tinh va ban hang tap hda.

4. Phan tich SWOT va mét sé goi ¥
chinh sach trong phat trién sinh ké tai
xa Phu Cwong

Bang 9: Phan tich SWOT trong phat trién sinh ké tai xa Phi Cuong
dwai tac dong cuaa thién tai

Piém manh (S)

Piém yéu (W)

- Diéu kién co s& ha ting, thi truong va dich
vu kha phét trién, thuan loi cho ngudi dan
phét trién cong viéc kinh doanh, budn ban,
tao thém ngudn thu nhap tot hon

- Cong tac khuyén nong trén dia ban xa con han
ché, cha yéu la hoat dong ddi cdng cua to chire Hoi
Nong dan, Hoi Phu nit vi vay chua ho trg duoc
nhiéu vé mat k§ thuat, con gidng cho ba con.

- Hoat dong day nghé ciing con yéu, do vay sinh
ké phi néng nghiép chua da dang va phong phu
- Ngudn luc caa dia phuong con nhiéu han hep,
thién tai lai gay thiét hai nang né trén dién rong,
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phé hily nhiéu hé théng ha tang ky thuat.

- Trang thiét bi, phuong tién phuc vu chi huy diéu
hanh & c4c cap con tho so va thiéu, doi khi thong
tin lién lac bi ngat quing do mat dién, do vay
ciing 1a bt lgi cho sinh ké cua ngudi dan mdi khi
xay ra thién tai.

- Chét lugng dat ndng nghiép dang bi thoai hoa
va kém hon nhiéu sau thién tai, khién cho hoat
dong chin nudi ciing gap nhiéu bat lgi hon; hoat
d6ng trong trot thi nang sudt, san luvong cay trong
giam manh.

- Dan cu mién ndi ty 18 ho nghéo con cao, sdng
chu yéu dya vao 1am nuong ray, dia hinh dbi ni
hiém tro, chia cat, vi vay viéc tiép can thong tin
vé thién tai, mua Iii gdp nhiéu khé khin. Diéu
kién tich trir luong thuc, thyc pham, nhu yéu
pham can thiét dé tng pho véi thién tai chua duoc
dam bao, nén con co tinh trang khi thién tai xay
ra c6 mot so khu vuc bi ¢6 1ap van con phai ciu
trg luong thuc khan cép.

Co hji (O)

Théch thic (T)

- La xa thudc chuong trinh 135 vi vay co
thé tan dung cac diéu kién wu tién cua
chuong trinh dé phét trién hoat dong sinh
ké, dac biét 1a hoat dong chan nudi gia suc,
gia cam — hoat dong dang mang lai ngudn
thu nhap kha tét cho cac ho gia dinh

- Kha ning tiép can viéc lam phi néng
nghiép nhu van tai, du lich sinh thai dugc
mao rong.

- Nhan duoc nhiéu sy quan tam cua céc to
chue phi chinh phu.

- Thién tai xay ra véi muc do cao. Dich bénh
dong vat 1a mot tro ngai chinh d6i véi viéc phat
trién chan nu6i khi dich vy tha y lai chwa thuc sy
phét trién ¢ dia phuong.

- Hé thdng cép nudc tu chay tir cac khe da sau
thién tai dd bi nhiém ban hon so véi trudc va
thuong xay ra tinh trang thiéu nude, dic biét néu
mua kho kéo dai dén 6 thang thi cling 1a mot
thach thirc. Van dé nay dic biét rd rét trong hai
nam tro lai day.

- Sy hd tro cia Trung wong tuy da kip thoi nhiing
van chua d4p tmg duoc yéu cau thuc té trong khi
d6 cong tac cap nhat tinh hinh thién tai con cham
do thién tai xay ra bat ngo, chinh quyén dia
phuong chua kip thong tin cho cép trén.

Dua trén viéc phan tich diém manh,
diém yéu, co hoi va thach thic vé cac diéu
kién phat trién sinh ké cua dia ban nghién
ctru, tac gia rat ra mot s dé xuat vé viéc
xay dung cac chién luoc sinh ké nhu sau:

(i) Nguoi dan c6 thé tan dung cac diéu
kién vé co s ha tang kém véi dich vu thi
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truong hién nay dé phét trién manh hon
cac hoat dong buén ban, kinh doanh trén
dia ban. Tuy nhién dé hoat dong kinh
doanh buén béan thuan loi, 6n dinh hon can
hoan thién thém vé ha tang co so ha tang
k§ thuat clng cac trang thiét bi phwong
tién phuc vu cho viéc khic phuc, tng pho
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thién tai boi noi. Bsi vi, mic du c6 diéu
kién thuan loi nam trén truc duong quéc 16
nhung day lai 13 noi bi anh huong nhiéu
bai thién tai.

(ii) Hoat dong dao tao nghé con yéu
trén dia ban, do vay trong thoi gian téi,
chinh quyén x4 can tap trung uu tién phat
trién hoat dong nay tao diéu kién cho
ngudi dan dugc tham gia nhiéu cac 16p dao
tao, hoc nghé nham da dang cac loai hinh
sinh ké khac nhu xay dung cac mé hinh
chan nudi nho 1&, md hinh 1am nim dva
vao cong dong, du lich sinh thai... nguoi
dan trén dia ban chu yéu 1a ngudi dan toc
mién nui, trinh do hoc van thap, ty 18 ho
ngheo con cao, hoat dong muu sinh chu
yéu dya vao trong trot, tuy nhién chat
lugng dat ngay cang kém di do anh huang
nhiéu bai thién tai, dia hinh pharc tap khién
cho viéc tiép can cac thong tin, kién thic
cua ho ciing tré nén han ché hon, do vay
néu nhu chi dya chinh vao hoat dong sinh
ké trong trot thi rat bap bénh va nhiéu rui
ro.

Mot s6 khuyén nghi nham phaét trién
c4c hoat dong sinh ké nham thich ang véi
rui ro thién tai cho cac ho gia dinh tai dia
ban xa:

(i) Hoat dong sinh ké noéng nghiép:
Bao gém hoat dong trong trot va hoat dong
chan nuoi

Hoat dgng trong trot: Pay 1a hoat
dong cd tinh nhay cam cao trudc thoi tiét.
Do d6, cac hién tuong thoi tiét cuc doan
nhu béo, Iii lut, han han hay xam nhap man
déu anh huong rat 16n dén hiéu qua kinh
té cua sinh ké nay. Mic du hién nay, hoat
dong trong trot khdng mang lai nhiéu thu
nhap cho céac ho gia dinh tuy nhién van c6
vai tro quan trong trong dam bao luong
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thue cho gia dinh, chi tra mot sé chi phi
lat vat hang ngay va duy tri sinh ké cho
ngudi dan. Vi vy, nham han ché nhiing
rai ro ma thién tai mang lai x& can tap
trung vu tién phét trién cac giéng cay chu
luc, mang lai hiéu qua kinh té cao ma lai
it chiu anh hudéng boi thién tai nhu cay
mia, cay budi do,... Budi do tur lau da la
cay trong truyén théng cua huyén Tan
Lac, khdng nhirng la cdy thuc hién muc
tiéu giam nghéo bén virng ma con tién téi
lam gidu cho nguoi dan, dong thoi cai
thién moi trwong sinh thai va tao canh
quan phuc vu phét trién du lich trén dia
ban. Viéc trong buoi do cling kha dé,
khdng yéu cau nhiéu vé ky thuat cham soc,
lai phti hop véi dat dai, khi hau va it chiu
anh hudng bai thién tai..

DPong thoi dé duy tri va én dinh hoat
dong tréng trot, cong tac thuy loi cling
ludn can dugc quan tdm va dau tu lam
moi, nang cép, dam bao tudi ti€u phuc vu
cho san xuit va sinh hoat ctia ngudi dan;
tiép tuc thac ddy cac du an dau tu dé xay
dung kién ¢ cac cong trinh muong bai
trén dia ban.

Hoat dong chan nudi: Chan nudi la
hoat dong sinh ké khdng thé thiéu ddi voi
noéng dan, dic biét & khu vuc mién ndi. O
xa Phu Cuong, nguoi dan thuong tap trung
cha yéu vao chin nuéi gia suc (trdu, bo,
lon, dé...) va gia cam (ga, vit, ngan,
ngong..) & quy mo vira (khoang 30-40 con)
& cap ho gia dinh va c6 rat it mé hinh chin
nudi theo kiéu trang trai quy mé lgn.

Hién nay, trén dia ban mac du ¢ cac ho
gia dinh déu da c6 chudng trai cho céc vat
nudi, tuy nhién chudng chi dé nhot vao ban
dém, con ban ngay van cha yéu tha rong,
chan nudi theo hinh thirc quang canh do

29



SINH KE CUA NGUOI DAN BI ANH HUGNG BOI THIEN TAI: NGHIEN CUU TRUONG HOP XA PHU CUONG, HUYEN TAN LAC, TINH HOA BINH

vay ciing bi anh huéng nhiéu bai dich bénh
va thoi tiét. Han han, mua nhiéu, qué rét
hay qua néng va bao, lut déu d& phat sinh
dich bénh cho cac gia suc va gia cam. Do
vay, tinh d& ton thuong cua hoat dong sinh
ké nay truéc nhitng bién déi vé thoi tit
hay thién tai dugc Xem & muc cao, tuy
nhién ddy 1a loai hinh sinh ké mang lai
ngudn thu nhap khé tét cho cac ho gia dinh
hién nay. Vi vay, dé thich tng trude nhitng
tac dong trén, cac gia dinh nén chuyén dan
tir chin tha, sang nudi nhét nham han ché
anh huong tiéu cuc ciling nhu ap dung khoa
hoc ky thuat méi (trong co nudi trau bo,
cam cong nghiép két hop cam gia dinh,....)
nham ning cao hon ning suét, tir d6 dat
hiéu qua kinh té cao hon.

(if) Hoat dong phi ndng nghi¢p: X&
PhG Cuong hién van dugc coi l1a mot xa
thuan

nong, cac hoat dong phi néng nghiép
con rat nghéo nan va han ché, chi tap trung
vao hai loai hinh chinh @6 1a lam thué va
budn ban; nghé thii cong dan 14t thi dang
¢6 xu huéng mai mot dan. Trong khi do,
hoat dong phi ndng nghiép thuong la hoat
dong mang lai nguon thu nhap tét hon cho
cac ho gia dinh, do vay rat can phai phat
trién manh va mé rong hon hoat dong sinh
ké nay. Cac hoat dong sinh ké phi nong
nghiép c6 thé hudng dén la phét trién du
lich cong dong; xuét khau lao dong; phét
trién nghé tréng nam, ...

(iii) Tang cuong su trg gilp cua cong
dong, cac to chirc qubc té va doanh nghiép:

Dé thuc sy ting cuong sy dong gop
tir thién cua c4c to chirc, doanh nghiép vao
linh vuc nay, chinh quyén dia phuong hay
C4C t6 churc ¢6 chiic niang trong quyén gop
tir thién can hoat dong chuyén nghiép hon
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dé c6 thé van dong quyén gop tién thuong
xuyeén tur cac doanh nghiép va doanh nhan,
nha giau. Céng tac nay can duogc té chuc
mét cach quy mé, cd chién luoc 1au dai
nham thu hit sy déng gop cua cdng ching
va cong dong doanh nghiép tap trung vao
cdng tac phong ngira va chuan bi eng pho
trude thién tai. Can c6 su tham gia va hd
trog cua cac to chuc phi chinh phu trong
linh vuc hd tro tir thién dé khong nhiing
van dong hiéu qua hon ma con st dung
hiéu qua va minh bach céac khoan hé tro va
tir thién do.

Piéu nay khong nhiing s& gitp cho cac
hoat dong hd tro tir thién tré nén chuyén
nghiép, ma con lam nguoi dan, cong dong
va doanh nghiép cam thay tin tuéng va vi
thé su dong gop va hd tro sé ting 1én. Khi
d6 vin hoa tir thién s& dan duoc thiét lap.
Dé hinh thanh vin hoéa hd tro tir thién cho
cac doanh nghiép, cac doanh nghiép can
dua viéc dong gbép cho QLRRTT thanh
cong viéc hang ngay va hd trg nhing nd
lyc phong ngira va (g pho véi thién tai dé
gilp cong dong tang cudng kha ning wng
pho vai thién tai

(iv) Xay dung cac mo hinh quan ly
rai ro thién tai, hd tro phat trién sinh ké va
cac chinh sach lién quan:

M6 hinh dién tap canh bdo, 1ii khan
cap tai xa: Hién nay, han ché cua xa chinh
la ngudn nhan lec, ki ning va kién thic
quan ly thién tai cling nhu viéc lién lac,
thdng tin canh bao sém, dan dén ning luc
tng phd con yéu kém. Nhitng ké hoach
phong chéng ma chinh quyén dia phuong
dua ra con chua danh gia duoc vai tro,
nang luc va ngudn luc &ng phoé cua cong
dong, do d6 viéc xay dung moé hinh nay
cing la mot hoat dong giip cho dia
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phuong ciing nhu ngudi dan chu dong hon
trong viéc ung pho khi co thién tai xay ra.

Tuy nhién, dé thyc hién dugc mé hinh
nay doi hoi nhiéu yéu té lién quan nhu
nhan luc tham gia, cac ky nang tap luyén
va dic biét 1a ngudn kinh phi, bai mic kinh
phi dé thuc hién mot cudc dién tap thuong
vuot qua kha nang ngan sach cta xa
(40.000.000 ddng/cuoc dién tap cua
Oxfam). Vi vay, dé ¢am bao kinh phi thyuc
hién dugc md hinh thi hoat dong nay nén
duoc dua vao ké hoach ngan sach hang
nam cua dia phuong.

M6 hinh trong nAm bao ngu nham cai
thién sinh ké: Hoat dong trong trot 13 hoat
dong khéa nhay cam véi thoi tiét va hién
nay khong con la hoat dong mang lai
ngudn thu nhap cao cho céc ho gia dinh.
Dic biét 1a doi véi cac ho gia dinh khong
con dat canh tac thi day 1a mé hinh duoc
cho la kha phu hgp va mang lai thu nhap
cho nguoi dan ngheo tai xa. Do phuong
phép trong nim dugc danh gia kha don
gian, khong doi hoi nhiéu vé st lao dong;
ngudi ndo ciing ¢ thé cham soc va thu
hoach ké ca phu nit, nguoi 16n tudi va tham
chi la tré¢ em.

M6 hinh nay chi yéu cau dién tich mat
bang nho, cac bich phéi nam c6 thé treo ¢
trong nha hoiac dudi gam san. Ngoai ra,
nam bao ngu khong doi hoi phai tudi nhiéu
nudc, Vi vay nguoi dan khong phai qua lo
ling van dé& nudc tudi tiéu hay rai ro khi
han han. Diéu kién khi hau cua Viét Nam
no6i chung, cac dia phuong noi riéng phu
hop cho ndm bao phat trién, chi c¢é 3 thang
thu hoach va tréng quanh nam. Do vay,
day c6 thé coi 1a md hinh dé lam, dé thyuc
hién va hira hen mang lai loi nhuan cao cho
nguoi dan.
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Tuy nhién dé lam duoc md hinh nay
truedc hét vé ngudn kinh phi can c6 su dong
gop cua cac ho gia dinh, ngoai ngan sach
cua dia phuong. Ngoai ra, sau khi thuc
hién m6 hinh dé san pham duoc tiéu thu x&
cling can phai chd trong dén viéc phét trién
thi treong tiéu thu; can to chuac, xdc tién
cac cudc gap go va kinh doanh véi cac dai
li thu mua, cac doanh nghiép, cdng ty hoac
tiép can cac thi truong bén ngoai dia
phuong...

Bén canh viéc xay dung cac mo hinh,
chinh quyén can c6 su quan tam hon dén
cac chinh sach cling nhu chuong trinh dao
tao day nghé nham da dang hoa sinh ké,
nhu phat trién du lich cong dong, xuat
khau lao dong; ddo tao day nghé dé di lao
dong tai cac nha may,. Tiép dén, chinh
quyén can giai quyét van dé vé quy dat
nham 6n dinh hoat dong sinh ké néng
nghiép cho cac ho gia dinh bi mat dét, cu
thé nhu: (i) quy hoach, phan bé lai quy dat;
(ii) cai tao lai c&c loai dat bi bo hoang, kém
chat luong; va (iii) thuc hién cac chinh
sach chuyén doi co cau sir dung dat tai khu
& méi. Ngoai ra, chinh quyén x& cé thé
xem xét thuc hién mot sé mé hinh vé quan
ly rai ro thién tai, hd trg phét trién sinh ké
cho nguoi dan nhu di khuyén nghi nham
nang cao kha nang trng pho vai thién tai va
tao thém thu nhap.

KET LUAN

Qua phan tich sy thay ddi cac ngudn
von sinh ké va sinh ké trén dia ban xa Phu
Cuong cho thay, ngudn vén quan trong va
bi anh huong 16n nhét chinh 1a vén tu
nhién, dic biét 1a tai nguyén dat phuc vu
san xuat nham dam bao sinh ké. Dién tich
dat san xuat sau thién tai bi anh huong
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nhiéu chit luong dat kém di dan dén hiéu
qua san xuit khong cao. Ngoai ra, ngudi
dan con gap nhiéu kho khin trong hoat
dong canh tac nhu st dung khoa hoc ky
thuat, mat khac, khong phai loai dit nao
cling phu hop véi ky thuat canh tac mdi.
Vén vat chat, vén xa hoi khdng c6 nhiéu
thay doi, trong khi d6 vén tai chinh c6 xu
hudng giam, do sau thién tai nguoi dan
phai tap trung ngudn tién vao phét trién
hoat dong san xuat va xay dung lai nha
ctra. Von con nguoi ciing rat han ché khi
ma trinh d6 hoc van ctia ngudi dan con yéu
kém, chu yéu 1a trinh d hoc van ¢ bac tiéu
hoc.

Sy thay d6i cac nguon von dan dén
sinh ké ctia nguoi dan tai x4 ciing thay doi,
trong tat ca cac hoat dong trong trot, chin
nudi, budn ban kinh doanh. Vi du nhu ddi
véi hoat dong néng nghiép, chuyén tir hoat
dong trong trot sang phét trién chian nuoi
la cha yéu,...Hoat dong phi ndng nghiép
tuy chua dugc phong pht nhung da co6 su
chuyén dich theo xu huéng ting 1én vé s6
luwong hd gia dinh c6 thanh vién tham gia
lao dong lam thué ngoai tinh.

Thién tai di lam giam dang ké thu
nhap cua cac ho gia dinh tai xa ma sinh ké
cua ho chii yéu phu thudc vao tu nhién va
ngudn loi ty nhién nhu 1am nwong ray,,
danh bét thu lwom thuy san, thu lvom san
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pham phi gd tir rimg, ... Khi bi thién tai tac
dong, mot sé ho co thé nhanh chong phuc
hoi sinh ké va tai thiét tai san cua ho nhung
nhiéu ho khéac thi qué trinh khic phuc
cham hon. Bac biét dbi véi cac ho nghéo
viing mién nui nhu xa Phu Cudng, viéc tai
san xuat tu liéu san xuat ddi dién véi rat
nhiéu tré ngai.

DPé gop phan han ché tac dong thién
tai, chinh quyén huyén Tan Lac ndi chung,
xd Pha Cuong néi riéng, can tiép tuc xay
dung céc du an ké hoach hang nim vé
phong, chdng, khac phuc hau qua do thién
tai. Bén canh d6, chinh quyén huyén, x&
tap trung phét trién nang cao chat luong
c4c nguon voén sinh ké cho ngudi dan,
dong thoi can day manh xay dung va phat
trién mot sé loai hinh sinh ké méi pht hop
véi diéu kién tu nhién, phong tuc tap quéan
ctia nguoi dan trong ving; két hop véi céc
chinh sach khuyén khich hd trg nguoi dan
tw vuon 1én va 6n dinh sinh ké mét cach
bén viing.

Ngoai ra, dé thich tng tét hon voi
thién tai, dich bénh va giam kha nang bi
ton thuong, ciing nhu nang cao kha ning
phuc héi truéc nhimg tac dong tiéu cuc cia
thién tai, dich bénh cac ho gia dinh cling
nén c6 sy san sang chuan bi vé tai chinh
nham tranh nhiing thiét hai trudc mat va
lau dai.
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