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LUGNG THUY DUONG

Toém tit:

B4o cdo van dung phuong phap do ludng nghéo da chiéu cua Bo Lao dong,
Thuong binh va Xa hoi (MOLISA) va cé diéu chinh cach tinh toan ¢ mot
s6 chi tiéu dwa trén nghién ctru trude d6 ciia chu nhiém dé tai va cong su dé
tinh toan tir dir liéu Khao sat mic séng dan cu (KSMSDC) dé gop phan
danh gia thuc trang nghéo da chiéu tai 06 vang kinh té — xa hoi cua Viét
Nam. Trén co s& d6, bao cdo so sanh két qua tinh toan véi mot sé nghién
ctru khac va dua ra cac dé xuat diéu chinh phuong phap do ludng nghéo da
chiéu hién duoc ap dung tai Viét Nam (xac dinh chi bao, ngudng nghéo,
trong sb, d6 sau cua nghéo va phuong phap trién khai danh gia thyuc dia).
Két qua tinh toan ciia nhom nghién cizu cho thay ty 16 nghéo da chiéu di gia
tang, mac du viéc tiép can dich vu da thuan loi hon trong thoi ky 2010-2014.
Két qua nghién ctru so véi nhiéu cdng trinh khac ciing goi ¥ can hoan thién
phuong phap tinh va ngudn dit liéu trong thoi gian t6i. Tir két qua thu dugc,
béo cdo di dua ra mot s6 thao luan dua trén so sanh két qua tinh toan cua
Dé tai va mot sb nghién ctru da co trude do, dong thoi thao luan nhirng van
dé lién quan dén phuong phap tinh toan (viéc lya chon chi tiéu, ngudng
thiéu hut, goi mé hudng nghién ctru do luong do sau cia nghéo...)
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MDG
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MPI
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OXFAM
SDGs
UBND
UN
UNDP
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WB
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Muc tiéu phat trién thién nién ky

Diéu tra danh gia cac muc tiéu tré em va phu nir Viét Nam
Multidimensional poverty index - Chi s6 nghéo da chiéu
Oxford Poverty and Human Development Initiative

Lién doan céc t6 chuc tim giai phap lau dai dé x6a nghéo doi va bat cong
Sustainable Development Goals - Muyc tiéu phat trién bén viing.
Uy ban nhan dan

Lién hiép qudc

Co quan phét trién Lién hiép Quéc

Vién han lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam

Ngan hang thé giéi
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MO DAU

rong béi canh tang trieong kinh té

nhanh, Viét Nam da giam ngheo

nhanh chong dat dwoc Muc tiéu
phat trién thién nién ky (MDG) s6 1 la
triét dé loai triv tinh trang ban cung
(nghéo cing cwc) va thiéu an vao ndm
2010, ding thi 6 toan cau (ODI, 2010).
Ty l¢ ngheo chinh thuc da giam twr 18,1%
nam 2004 xuéng 10,7% nam 2010 (ODI,
2010). Tuy nhién ty Ié ngheo thuc su woc
tinh cao hon do chudn nghéo rat thap.
Theo Piéu tra mirc séng hé gia dinh ndm
2010, ty lé ngheo la 14,2 %, voi 6,9 % o
khu vwc thanh thi va 17,4 % o khu vuc
néng thén (Téng cuc Théng ké, 2010).
Néu theo chudn nghéo méi ciia Tong cuc
Théng ké va Ngdn hang thé gidi, uwdc tinh
ty 1é nghéo quoc gia la 20,7% nam 2010,
trong dé 27% doi véi cdc gia dinh ¢ néng
thon va 6% voi cac gia dinh o thanh thi
(Ngdn hang thé gici, 2012).

Mdc du bizc tranh téng thé cé tinh tich
cuc, song Viét Nam hién gap nhizng thach
thirc 6 thé triét tiéu cac thanh twu trong
giam nghéeo. Nhizng thach thic nay bao
gom: cdc giai doan bat on kinh té vi mé va
lam phét cao; nhitng thay déi nhanh chéng
vé kinh té va xa hgi, bao gom dan s gia
trong twong lai, sirc ép doi Véi thi trrong
lao dong do qud dé dan so; ty 16 di cuw va
do thi hoa gia tang va ty 1é cac rui ro thién
tai ting nhanh dong thoi khdng mang tinh
bdo trwdc. Trong boi canh nay, cdc dac
diém cua déi nghéo va tinh dé bi ton
thwong dang thay doi (Ngan hang thé gisi
va VASS, 2010). Péi nghéo dai dang
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diong nhw dang tré nén bt ré sau hon khi
ma cé sy chénh léch lon gigra cac khu vuc
va cac nhém kinh té xa hgi, dac biét cao
hon & khu vuc dan téc thiéu sé, mien nai
xa x0i. Ty lé nghéo giira cac khu vie ciing
rat khac nhau, trong khodng tir 2,3% &
viing Péng Nam bé téi 29,4% & ving Mién
ndi va Trung du phia Bdc dua theo chudn
nghéo mai nam 2010. Ty Ié nghéo giira cac
tinh ciing rat khac nhau, ¢ thanh phé Hé
Chi Minh 14 0,3% va 50,8% ¢ Dién Bién.

Cdc nhém din s6 cu thé nhw nguwoi
g6a bua, nguoi gid va nguoi song chung
v6i HIV ciing dé bi tong thwong hon véi
nghéo doéi. O ngii phan vi nghéo nhat, so
lwong ho gia dinh do phu nir la chu va
nghéo nhiéu hon sé lwong hé gia dinh do
dan ong lam chu va nghéo, trong khi
15,7% s6 nguoi tir 80 tudi va 14,4% phu
nit ngodi 60 tudi la nghéo déi tinh theo
chudan nghéo méi (Ngdn hang thé gidi,
2012). Ngoai ra, phu nit co xu huong
nghéo vé tai san nhiéu hon nam gidi: chi
1/4 phu nit tuéi tir 31-45 song trong cdc
hé gia dinh c6 tén trong gidy ching nhdn
quyén sir dung dat - diéu han ché khd
nang tiép cdn cdac khodn vay ciia phy nir
(Ngdn hang thé gidi, 2011). Nghéo déi va
HIV c6 quan hé chat ché voi nhau va gia
dinh khong co nguwoi bi HIV thu nhdp cao
hon 1,3 lan so véi thu nhdp ciia hé gia
dinh c6 ngueoi bi nhiém HIV (Uy ban cdc
van dé xd hoi cua Quo”'c hoi va UNDP,
2009). Mét phan ba sé gia dinh c6 mét
nguoi bi tdt nguyén song trong cdanh
ngheo doi.
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Cac hinh thize déi nghéo méi néi Ién,
bao gom déi nghéo & ngwoi nhdp cu va
nguoi dan do thi. Piéu tra déi nghéo do thi
nam 2009 cho thdy trong khi nguoi dan
song ¢ Ha Ngi va thanh phg Ho Chi Minh
khong bi déi nghéo vé thu nhdp song ho
gap phdi khé khdn trong tiép can bao tro
xa hgi, nha cia va gido duc. O ca hai
thanh phé, nguoi nhdp cw gap phai kho
khan hon nguoi dan ban dia dac biét 1a bj
tach biét vé xa hgi (UBND TP. Ha Ngi va
UBND TP. Ho chi Minh, 2010). Tuwong tu,
phan tich tir sé liéu cua Tong diéu tra dan
s6 nam 2009 cho thay chi ¢6 44% con em
cua nhitng nguroi di cu gitra cac tinh trong
dé tuoi 11-18 dwoc di hoc so Véi ty 1é 75%
la con em nhizng nguoi ban dia.

Tai Viét Nam, Thu twong chinh phu
(2015) dd ban hanh chudan nghéo tiép cdin
da chiéu dé xdc dinh nguwoi nghéo dp
dung cdc chuwong trinh, chinh sach bao
tro xa héi. Tuy nhién cdc viing, mién &
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Viét Nam c6 su khac biét I6n vé diéu kién
kinh té - xd hoi, do do chudn nghéeo voi
cdc tiéu chi dwoc dwa ra can cé sw diéu
chinh theo vung, mién. Bo tiéu chi chudn
ngheo moi dwoc ban hanh xac dinh ho
nghéo dwa trén thu nhdp cé tinh dén khéc
biét giita cac viing, mién nhung 10 tiéu
chi danh gid nghéo da chiéu lai khéng
tinh dén su khdc biét nay. Chinh vi vay,
bikc tranh vé nghéo ving mién Viét Nam
hién khong dwoc phan anh chinh xac.
Ngodi ra cdc nghién ciru vé nghéo da
chiéu & Viét Nam hién con mong va it
dwoc quan tém & cdp dé viing; do vy can
thém nhiéu céng trinh khdc dé lam ré
thém vé tinh trang nay. Trén co sé dé,
cdc chinh sdch giam nghéo méi cé thé
xdc dinh diing déi twong va hiéu qua.

Tur nhiing phan tich néu trén, chu dé
nghién citu: “Nghéo da chiéu c&c ving ¢
Viét Nam” la can thiét va c6 y nghia ca vé
ly lugn va thyec tién.
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Chuong I
NGHEO PA CHIEU VA KINH NGHIEM PO LUONG NGHEO PA CHIEU
CUA MQT SO NUOC

1. Khai niém vé nghéo: Xu hwéng
chuyén déi quan niém vé nghéo

Theo Ravallion (2012) nghéo tién té
nén duoc hiéu va st dung nhu mot khai
niém da chiéu gidng nhu quan niém dua ra
boi Rowntree (1901), theo do nghéo 1a
khéng c6 ngudn luc tai chinh can thiét dé
mot ngudi & mic du dé ton tai trén mot sd
phuong dién thyc pham, noi ¢, quan 40 va
nhitng nhu cau khac. Sy khac biét giira
nghéo va khéng nghéo dua trén: (1) khai
niém “cac chiéu canh” (vi du: dinh dudng,
40 quan, noi &, va nhitng nhu cau co ban
khac) co lién quan dén viéc duy tri cuoc
s6ng; va (2) nguon lee (duoc do dudi dang
ngudn lyc tién té) can co dé chi tra cho sd
luong tdi thiéu cua tirng chiéu canh. Chinh
viéc thiéu hut kha ning tai chinh dé dat
dugc muc song toi thiéu 1a ngheo.

Theo nhu tiéu chudn nay, ngheo tién té
chi la mét truong hop dac biét cua ngheo
da chiéu ma & dé cac trong s6 caa mdi
chiéu canh duoc dua trén biéu gia ca hang
hoa co lién quan dén s lugng can thiét cho
muc nhu cau song tdi thiéu. Viéc tich hop
cac chiéu canh duoc thuc hién bang viéc
tinh toan cac don vi tién té cua tat ca cac
chiéu canh duoc lva chon. Cac ngudng
duoc st dung dé phan biét giita nghéo va
khong nghéo (ngudng nghéo) trong ngheo
tuyét ddi, cé thé duoc thiét 1ap bang cach
sir dung cac tiéu chuan qudc té (tac 1a co
thé 2 D6 la My//ngay, hoic 1,25 Db la
My/ngay) hoic dua trén ngan sach can
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thiét (woc tinh) dé thanh toan cho mét gio
co ban cua hang hoa va dich vu trong mot
bdi canh quéc gia nhét dinh (phwong phap
Orshansky sir dung tai Hoa Ky. Trong
phuong phap do ludng ngheo tién té tuong
d6i, ngudng nghéo duoc thiét 1ap bing
cach gia sur rang mot ty 18 téi thiéu nhat
dinh caa thu nhap trung binh 1a can thiét
dé trang trai mac sinh hoat phi téi thiéu
nhu Lién minh chau Au di st dung
(European Commission, 1994).

Néu sé luong va gia ca dugc thiét lap
dung, viéc do luong ngheéo tién té khong
con gap kho khan trong viéc gia trong va
tich hop cac chiéu canh thanh phan. Pay
vén 1a hai chu dé chinh trong cudc tranh
luan vé nghéo da chiéu. Trén thuc té, trong
s6 chi lién quan dén viéc dinh nghia vé ro
hang hda, dich vu dugc dung dé thiét lap
cac chuan nghéo. Viéc tong hop cua gio
hang hoa tbi thiéu duoc thuc hién bang
cach tinh tong gia tri tién té cua tirng mat
hang trong gié chon hang héa. Viéc tong
hop céc nguon luc cua ho gia dinh dugc
thue hién bang cach tinh tong thu nhap caa
cac thanh vién trong gia dinh tUr tat ca
(hoac hau hét) cac ngudn, hoic bang céch
tinh gi4 tri tién té (gid) cua ting mat
hang/dich vu dugc mua hoac tiéu thu boi
cac ho gia dinh. Mac du viéc danh gia
nguoi nghéo hay khdng ngheo théng qua
sir dung cac nguodn luc tai chinh dé mua
hang hoa, dich vu sinh hoat la khéng thich
hop nhung vi ho 1a nhitng nguoi tiéu dung

1
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cd thim quyén nén nhimg ngudi khéng
nghéo duoc gia dinh c¢6 du nguon luc dé
chi tra cho cac gio téi thiéu cua hang hoa
va dich vu duoc cho 1a can thiét cho su
sbéng con cua ho.

Diém manh cua phuong phap tiép can
nghéo tién té dua trén sy thuan tién va linh
hoat, sy don gian mang tinh truc quan
trong tap hop don vi ¢6 vai tro nhu nhau
va lién két cua nd voi ly thuyét kinh té da
cd. Tuy nhién, su linh hoat va don gian cua
phuong phap nay tré nén it truc quan néu
xét ra ngoai pham vi cac nén kinh té da
phét trién, cling nhu 1y thuyét kinh té co
ban di kém véi mot tap hop cac gia dinh
c6 it nhiéu van dé tay thuoc vao nén kinh
té va dan sé phan tich.

Str dung nghéo tién té doi hoi phai dua
ra quyét dinh vé céch thie dé do luong céc
ngudn lec caa mot ho gia dinh va thé hién
ching bang cac don vi tién té. Van dé nay
tro nén don gian ddi vai nén kinh té phat
trién véi viéc tién té hoa ¢ trinh do phat
trién cao hon so véi cac nudc ¢ thu nhap
thap, noi nhiéu giao dich c6 thé bang hién
vat va mang tinh tu cip. Ngay ca trong
nhém cac nén kinh té phat trién cao, khong
phai 1a ltc nao ciing rd rang trong viéc lam
thé nao dé giai quyét su khac biét trong
dinh nghia vé hang hda va dich vu cong -
tu nhan (va do do gia cia cac dich vu va
cac ngudn hrc can thiét @é chi tra phu thuoce
vao kha nang chi tra cia mot ho gia dinh
c4 nhan). Piéu nay cd thé ding ddi Voi
hang héa va dich vu nhu nuéc, vé sinh moi
truong, y té va gio duc. O mét sé nudc,
viéc hang héa (mot phan) duoc cung cap
boi nha nudc lam mo cac khéi niém vé "gia
thi truong™ vén ngam duoc st dung trong
thiét 1ap cac chuan nghéo tién té, tao 1én su

12

khac biét 16n cho du nudc, vé sinh moi
treong, y té va gido duc van phai duogc tra
tién boi cac ho gia dinh "véi gia thi truong
canh tranh™ hoac véi gia hién hanh ma cé
thé c6 hoic khong di kém céac khoan trg
cdp nao. Viéc 4ap dung dinh nghia
Rowntree c6 thé 1a tuong ddi don gian vé
thire 3n, chd ¢ va quan 4o, nhung nhiéu
kho khin hon cho nhu yéu pham khac nhu
nudc, vé sinh mai truong, y té va giao duc
ma thi truong co6 thé bi thiéu hoic khong
day du (Chris de Neubourg, Marlous de
Miliano and ilze Plavgo, 2014)

Sir dung ngudng ngheéo tién té ciing
doi hoi phai dua ra quyét dinh vé cac nhu
cau sinh séng cua céac ho gia dinh véi céc
san pham khac nhau. Thang do tuwong
duong dugc ap dung nhung khong phai
lic nao cling htu hiéu va thuong gay
tranh cdi. Trong thuc té, c6 mot loat cac
thang do tuong duong (Atkinson et al
1995;. Nolan va Whelan, 1996), mdi
trong sé d6 duoc dua trén céc gia dinh k§
thuat vé quy mé kinh té va danh gia gia
tri lién quan dén nhu cau cua céc ho gia
dinh phu thudc vao thanh phan va do tudi
cta c& nhan. Piéu quan trong la can luu y
rang viéc xac dinh cac ca nhan nghéo va
cac thanh phan caa ngudi nghéo bi anh
huong tryc tiép boi nhitng phan doan gia
tri khi thiét 1ap mét thang do twong
duong. De Vos va Zaidi (1997) kiém tra
d6 nhay cua thong ké (twong d6i) nghéo
d6i & Chau Au lién quan dén viéc lva
chon quy mé twong duong, két luan ring
co cdu ngudi ngheo thay doi dang ké khi
thang do twong duong khéac nhau dugc su
dung, dac biét la gitra cac nhdm ho gia
dinh cu thé, chiang han nhu cac ho gia
dinh c6 tré em. Ciing luu y rang cac bién
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phap do d6i nghéo tuyét ddi thuong it
hoac khéng sur dung twong duong quy mo
& tit ca moi nguoi (tec 1a 1,25
$/nguoi/ngay) hodc dung can tuong
duong tiém an bang céch tinh toan muc
dd tu cung ty cdp can cho cac nhu cau
khéac nhau cua ho gia dinh. Trong ca hai
treong hop, cac tinh todn ngheo la nhay
cam d6i véi céc giai phap dugc lya chon
(Notten va de Neubourg, 2011).

Trong ba thap ky qua, cac khai niém
nghéo da chiéu khac nhau da duoc gidi
thiéu. Sau nd luc caa Sen vé phuong phap
tiép can nang lyc (Sen 1976, 1979;
Nussbaum, 2003), céc linh vuc do luong
nghéo da chiéu di ngay mot mé rong, bao
gom ca cac nhu ciau co ban (Streeten,
1984; Streeten et al, 1981), cung Vv&i
phuong phap do loai trir X8 hoi.

Céc nhu cau co ban ma con ngudi tiép
can, di kém phuong phap tiép can duya trén
quyén va kha ning di duoc st dung dé xéac
dinh ngheéo do6i. Sen, Townsend, Alkire,
Foster, Gordon, Bradshaw va nhiéu nguoi
khac da 1ap luan rang c6 nhiing hang hoa
va dich vu thiét yéu, va con ngudi tu do
can kiém soat cudc song cua chinh minh.
Nghéo doi vé tién té chi cd thé bao quét
mot phan nhiing van dé nay. Peter
Townsend 13 nguoi dau tién sir dung céc
chi s6 dé do luong nhitng thiéu thon cua
ngudi nghéo (Townsend, 1979). Ké tir do,
nhiéu nghién ciru vé nghéo da chiéu da
dugc thuc hién ¢ nhiéu khu vuc va cac
qudc gia, dwa trén cac dinh nghia va
phuong phap luan khac nhau. P61 khi ly
thuyét c6 vai tro quan trong, song trong
nhiéu treong hop dir liéu sdn c6 va dinh
huéng cua nha nghién ctu quyét dinh su
lwa chon cac chi sb.
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Ruggles, P., (1992) cho rang hau hét
cac nha nghién ctiru danh gia vé nghéo doi
thuong tap trung vao diéu kién séng thudc
vé vt chét hon 1a nhitng nhan té thudc vé
hanh vi hay la nhing loai hinh thiéu hut
vo hinh tic dong dén nguoi nghéo. Cac
danh gia vé tiép can hang hoa va dich vu
dua cha yéu vao nhitng nhu cau can thiét
dé dap (ng nhu cau tiéu dung téi thiéu —
cach ma cac nha nghién ciu thuong sir
dung dé danh gia diéu kién song thuoc vé
vt chat. Nhung nhu vay khéng phai 1a
nhitng loai hinh thiéu thut khac dwoc xem
nhu khong quan trong, ma don gian rang
muc tiéu dau tién ciia chuong trinh chéng
lai d6i ngheo 1a cung cip du nhitng diéu
kién sdng vé vat chat téi thiéu va danh gia
muc tiéu vé vat chat 1a can thiét dé do
luong nhu cau va sy thanh céng cua
chuong trinh giam ngheo.

Tai My, nhirng nam 1960, viéc xac
dinh chuan nghéo quéc gia dugc thuc hién
dua trén nghién ctru cua Mollie Oshansky
thuc hién cho Co quan Bao trg x& hoi cta
chinh phu. Orshansky ciing giai quyét van
dé 13 1am thé nao dé xac dinh nhu cau cua
con nguoi bao nhiéu 13 du, bang cach xéac
dinh ngan sach chi cho luwong thuc théng
thuong dbi véi mot ho gia dinh (theo céac
quy md ho). Tir d6, Co quan néng nghiép
ctia Chinh phu tinh toan dé cung cip ra dap
an giai thich ¢ tinh chinh xac vé mat khoa
hoc. Bé xac dinh dudng nghéo, Orshansky
da coi ngan sach chi cho luong thyc ma Co
quan ndng nghiép da tinh toan la 1 trong 3
nhan té va ho gia dinh nao c6 thu nhap it
hon 3 1an so véi chi phi cho luong thyc
binh quéan sé duoc coi la nghéo. Nhiing
nam sau do, cach tinh toan chuan nghéo
ctia nudc My van ké thira phuong phap cua
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Orshansky nhung c6 diéu chinh theo theo
muc gid hién hanh va duoc ap dung theo
s6 thanh vién trong ho gia dinh. Cach ldy
chuan nghéo duya trén xac dinh thu nhap
cua ho lam can ctr cho viéc dap ng nhu
cau luong thyc khéng chi duoc 4p dung &
M§ ma con & nhiéu nuéc khac.

Tiép d6, Amartya Sen (1976) cho riang
phuong phap danh gia vé nghéo can thyc
hién hai budc chinh nhung phai huéng dén
khi mot bién “ngudn luc” mot chiéu (vi du
thu nhéap) dugc dinh nghia rd rang:

(1) Xac dinh nguoi ngheo trong quy
md dan s6 chung dua trén phan nhom.

(2) Xay dyng mot chuan dinh luong
vé nghéo (c6 thé lra chon “ngudng nghéo”
dua trén thu nhap tinh theo dau nguoi), sau
d6 xac dinh mot nguoi thuoc dién nghéo
(chang han nhu 13 nhimg nguoi ¢ dudi
“ngudng nghéo”) hay khong. Cubi ciing dé
XUt ra duong nghéo/ngudng nghéo dé xac
dinh hg nghéo cho cac chuong trinh, chinh
séch.

Quy trinh hai budc xac dinh va tap
hop nay cta Sen da tré thanh khung phén
tich tiéu chuan cho danh gia vé nghéo.

C6 thé no6i cong trinh cua
Bourguignon and Chakravarty (2003) la
nd lyc dau tién cua gidi nghién ciu trong
viéc thao tac hoa nghéo da chiéu dua trén
phuong phép tién dé cua Sen nam 1976.
Bourguignon va Chakravarty gioi thiéu vé
phuong phap luan bao gém cac chiéu
canh, vdi cac ngudng xac dinh nguoi hoac
ho gia dinh nghéo 1a khong dat dugc mic
ti thiéu cua mot hay nhiéu chiéu canh.
Phuong phép nay duoc goi phuong phap
tap hop (union). Ngoai ra, hai tac gia cling
dé xuat mo hinh xac dinh nguoi nghéo va
tap hop nhiing dic diém cua ngudi ngheéo,

14

véi cac loai hinh chitc nang hay cac chi
béo khac nhau. M hinh dugc dé xuat khac
biét so véi cac chi béo tong hop da chiéu
trude d6 nhu Chi s6 phét trién con nguoi
(HDI) va Chi sé nghéo téng hop (HPI) trén
hai phuong dién.

(1) Bau tién, chi sé nghéo cua ho (tinh
theo dau ngudi va khoang cach nghéo) cé
thé dugc do ludong theo cap do ca nhan
hoac ho;

(2) Chi sb vé& nghéo thoa man tap hop
C4c tién dé va dic trung ky vong.

Pé minh hoa cho phuong phéap nay,
Bourguignon va Chakravarty tinh toan cac
udc luwgng nghéo cho vang néng thon ¢
Brazil nam 1981 va 1987, sir dung giao
duc va thu nhap véi tu cach 1a chiéu canh
chinh. Ho nhan ra rang nghéo da chiéu tinh
theo dau nguoi & ndng thon Brazil 12 80%
nam 1981 va 76% nam 1987; trong khi do
ty 18 duoc tinh theo chuan quéc gia lan luot
1a 40% va 42%.

Tiép ndi cach nhin caa Sen,
Chakravarty and D’ Ambroso (2006) phat
trién phuong phap danh gi loai trir X4 hoi,
hay Chakravarty, Deustch and Siler (2008)
dua ra chi bao da chiéu nhu 1 su mé rong
chi bao nghéo va khoang cach nghéo cua
Watts® (1968).

Pén nam 2007, khai niém nghéo da
chiéu da dugc pho bién rong rdi hon trong
gigi nghién ctru va nhitng nguoi lam chinh
sach. Nhiém vu trong tdm ldGc nay la phéat
trién mot khung phan tich chat ché dé do
ludng nghéo da chiéu. Alkire va Foster da
gidi thiéu 12 budc dé danh gia vé ngheo da
chiéu trong d6 6 budc dau tién mang tinh
phd bién véi cac cach do luong vé nghéo
da chiéu va 6 budc tiép theo 4p dung mang
tinh dac trung cho phuong phap luan cua
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ho. Phuong phap danh gia nghéo da chiéu
cua Alkire va Foster doi hoi:

(1) Phuong phap nhan dién song song
c6 xu hudéng mo rong phuong phap lién
nganh; va

(2) M6t bo chi bao do lwong ngheo bao
gom mot tap hop tai san ky vong. Phuong
phap luan da chiéu nay duoc nhom tac gia
cho rang pht hop cho béo c4o vé nghéo da
chiéu giong nhu phuong phap vé duong
nghéo vé thu nhap, va xem xét su thay doi
tinh trang nghéo caa mot qudc gia hay tiéu
bang trong mot chudi thai gian (Alkire and
Foster, 2007)

DPén nam 2010 chi sé nghéo da chiéu
moi (Multidimensional Poverty Index -
MPI) da dugc OPHI &p dung tinh toan cho
104 quéc gia. Pay 1a 1an dau tién nghéo da
chiéu dugc tinh toan dua trén bo chi sb vi
mo (diéu tra ho gia dinh) véi mot s luong
l6n cac quéc gia voi tdng dan sé chiém
khoang 78% dan sé toan thé gisi. MPI
duoc tinh toan trén phuong phap danh gia
nghéo da chiéu cua Alkire va Foster, bao
gom 10 chi bao dai dién cho 3 mit caa chi
s6 HDI (gi4o duc, y té chat lugng cudc
s6ng). Chi s6 nghéo da chiéu bao gom mat
tap hop nhiing su tudc doat cung mot lac
Vi mot ngudi. Cong cu nay co thé duoc
st dung hudng dén nhém nghéo nhat, Muc
tiéu thién nién ky va thiét ké chinh sach
huéng truc tiép cho nhitng ngudi bi tudc
doat nhiéu nhu cau séng ciing mot lic. Cac
tac gia da trinh bay phuong phap luén va
cdng cu duoc sir dung trong MPI, ddng
thoi mé ta nhirng két qua chinh ciing nhur
chia s¢ nhiing kiém tra thd (Alkire and
Santos, 2010)

Trong nd lyc lam sang té hon phuong
phap tinh toan vé nghéo da chiéu cua
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minh, Alkire va Foster da phan tich nhitng
dac trung trong phuong phap luan cua ho.
Trudc hét 1a viéc phan biét phuong phap
luan don chiéu (unidimesional approach)
va phuong phép da chiéu. O day, Alkire va
Foster ciing 4p dung tiép can cua Sen trong
viéc thao luan vé phuong phap da chiéu va
don chiéu. Ho khing dinh:

(1) Phuong phép nghién ciru vé nghéo
da chiéu cta ho dya trén luan diém coi
nghéo 1a sy thiéu hut da chiéu;

(2) Phuong phap tinh toan doi hoi phai
st dung b s6 lidu tir mot cude diéu tra duy
nhat;

(3) Chi sé nghéo da chiéu (MPI) theo
phuong phép luan cia ho gom 10 chi béo
ap dung chung cho cdc nudc dang phat
trien véi dix liéu c6 thé dung dé so sanh
(Sabina Alkire va Foster, 2011a, b).

Theo Martin Ravallion (2011), su
dong gop cua “cac chi s6 da chiéu cua
nghéo d6i” gan ddy c6 thé khdng rd rang
néu chi nghi mét chiéu. C6 hai van dé
trong viéc danh gia dong gop nay cua cac
chi bao: i) Lidu mot chi s6 tong hop co
thé du dé phan tich vé nghéo; va ii) Liéu
tap hgp mot nhém cac muc tiéu hudng
téi, st dung gia ca néu phu hop hoic
“nhirng su tudc doat”, sau d6 su dung
cong cu gia trong dé phan tich mai du.
Céac tranh luan vé viéc nén huéng dén
mot bo chi sé da dang c6 tinh tin cay hay
la chi mot chi sb da chiéu. Mot tap hop
s& van can thiét nhung mot cach 1y tudng
thi sy gia trong c6 thé can phai duoc lya
chon béi nhitng nguoi ngheo mai co dat
dén su hoan chinh.

Nghéo c6 nhiéu chiéu, thuong hop boi
hai phan hoac cé tinh tha bac. Mot sb
phuong phap do ludng da chiéu vé nghéo
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gan day dugc dé xuat ton trong tinh thtr
bac ndy. Cac phuong phap danh gia dong
y Viéc xem xét sy bat binh dang cua ngudi
ngheo la quan trong. Seth va Alkire (2014)
da dé xuat str dung phuong phap danh gia
bit binh ding c6 thé tach biét duoc — dé
md ta su bat binh dang trong viéc thiéu hut,
duoc xem xét trong nhém ngudi nghéo va
tach biét giira cac nhom dan sé. Cac tac gia
nay da dua ra hai vi du su dung b dir liéu
diéu tra sic khoe theo ving dia ly dé
ching minh cach do lwong bét binh dang,
bo sung thém thong tin quan trong cho viéc
diéu chinh danh gia ty 1¢ nghéo dugc tinh
toan ban dau theo phuwong phap cua Alkire
va Foster. .

Trén co s phuong phap luan vé nghéo
da chiéu cua Alkire va Foster cac nha
nghién ctru, hoach dinh chinh sach da van
dung va phat trién dua theo muc dich dé
nhan dién vé nghéo dé tir d6 dua ra nhitng
diéu chinh chinh sach cong maot cach hiru
hiéu, hay dé so sanh sy khéc biét vé tinh
trang ngheo giira cac ving, qudc gia.

2. Mot so kinh nghiém do lwong
nghéo da chiéu & cac nwoc trén thé gioi

Alkire and Santos (2010) tién hanh
phan tich nghéo da chiéu cho cac quéc gia
dang phat trién. Chi bao MPI danh gia mot
tap hop cac nhan to thiét yéu hay nhiing
chiéu canh nghéo cua ho gia dinh: tir gido
duc dén y té, chi tiéu, cho dén céc dich vu
va tai san. Céac nhan t6 nay két hop Véi
nhau dua ra mot bac tranh toan dién vé
nghéo doi hon 1a chi danh gia nghéo dua
trén thu nhap. Theo két qua phan tich di
lieu tr 104 quéc gia voi quy md dan sb
chiém 78% dan sé toan cau, c¢6 1,7 ty
nguoi (twong duong 1/3 dan sb) dang
trong tinh trang nghéo da chiéu chiéu theo
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MPI. Ciing tai c4c qudc gia nay, néu ap
dung theo cach danh gia thong thuong vé
chuan nghéo tir duéi 1,25 USD tr& xudng
thi chi c6 1,3 ty ngudi nghéo va chiéu theo
MPI thi nhirng ngudi nay cling dang & mac
cuc ngheo.

MPI ciing nam bat nhiing khia canh
dic trung va pho bién cua nghéo. Vi du &
Ethiopia c¢6 dén 90% ngudi roi vao nhém
nghéo theo MPI nhung néu chi xac dinh
nhom ngheo theo thu nhap thi ty 1& nguoi
nghéo ¢ day chi la 39%. Nhung nguoc lai,
& Tanzanians 89% ngudi thudc dién ngheo
cung cuc theo thu nhap nhung khi van
dung tinh toan theo MPI thi ty I¢ nguoi
nghéo lai thap hon, chi 65%.

MPI ciing nhan dién nhirng thiéu hut
trén phuong dién y té/sic khoe, chi tiéu
cho gido duc va nhitng dich vu thiét yéu
nhu nudc, vé sinh méi trudng va dién. O
mot s6 qudc gia, cac dich vu thiét yéu nay
duoc cung cap mién phi hoic gia thanh
rat thap. Theo tinh toan, c6 khoang %
nguoi ngheo trén thé gigi song @ Nam A
(51%, twong duong 844 triéu nguoi) va
Y4 & Chau Phi (28%, tuong duong 458
triéu ngudi). Niger 1a qudc gia co tinh
trang nghéo lon nhét, cao hon bt cu
quéc gia nao, véi 93% dan sé6 ¢ nhom
ngheo xét theo danh g1a cua MPI. Ngay
Ca Cac qudc gia co nén kinh té ting
truong manh gan day, danh gia theo MPI
cling cho thay van dé nghéo déi van chua
duoc giai quyét song hanh véi ting
truong kinh té. An Do 12 mot vi du dién
hinh. Ty 1€ nguoi ngheo theo MPI ¢ 8
bang & An Do (412 triéu ngudi nghéo ¢
Bihar, Chhattisgarh, Jharkhand, Madhya
Pradesh, Orissa, ajasthan, Uttar Pradesh,
and West Bengal) cao hon sé nguoi
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ngheo ¢ 26 nudc Chau Phi cong lai (410

triéu nguoi).!

MPI ciing c6 thé gilp so séanh vé tinh
trang nghéo & cac qudc gia khi ¢ chung cac

bién s6 danh gi4, chang han nhu Nairobi c6
mtc d6 nghéo theo MPI bing véi Cong hoa
Dominica, trong khi vung néng thén phia
Tay Béic Kenya thi nghéo hon Niger.

Biéu 1. Cac chiéu canh, chi bao ciia chi sé nghéo da chiéu (MPI)
cho cac nwéc dang phat trién

10 chi bao
N|X|IN|DP|S|T
a|l Y| w|iée]| alai
ly | -

A - . A a . o - n r o n n S
Sonam di | Tu6i nhap D1~nh Tw vong & gl alec nl a
hoc hoc dudng tré em 1| e h|n

w | th a

Giao duc Cham séc sire khoe Piéu kién song

2.1. Nghién citu vé nghéo da chiéu

theo vung, khu

Trén co s& phuong phap luan vé nghéo
da chiéu ciia Alkire-Foster, cc nha nghién

vue

3 chiéu canh

Ngusn: Alkire and Santos (2010), pp. 20
cuu, hoach dinh chinh sach da van dung va
phét trién theo cac muc dich khac nhau. Bang
dudi day tém lugc cach tiép can va phuong
phép tinh toan ciia mot sé cong trinh.

Bang 1 : Tém hrgc mat s6 cong trinh nghién ciru vé nghéo da chiéu

Don vi J A 12 p A A
TT| Congtrinh | Nwoc/vung | phén hS_‘; Sg ,Chl PP tmh; Co sé dir ligu Hiso
tich chiéu ao |trong so
I [Chau A
5(d6 | 5(do |Trong sb| Tong diu tra
thiva| thiva | deu vé’ Har)h phuc
nong | nbng | trongso | quoc gia—
Santos and Ura thén) | thon), | léch GNHS 0,1 dén
1 (2008) Bhutan HGDb 7 7 0.5
(riéng| (riéng
ndéng | néng
thén) | thdn)
' http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=35323#.
VmajKtKLRdg
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Pon vi A A 1. . A K
TT| Congtrinh | Nwoc/vung | phén r?.(i Sg ,Chl PP tmkl Co sé dir ligu Hgkso
tich |chiéu| bao |treng s
Alkire  and|: .. Trong s
2 Seth (2013) An Do HGD 3 10 dou 0,33
4|Yu(2013)  |TrungQuéc | HGD | 5 | 8 T“-é%ﬂ 80 0-0,5
Hannanditaan Trong s6| Diéu tra kinh 0.167
6 |d Tampubolon |Indonesia HGD 3 5 |déu-léch| té-xahoi z
A - denl
(2015) quéc gia
BO LAO Trong s6| Diéu tra muc
PONG, deu song HGD
7 |THUONG Viét Nam HGD 6 11 0,2-0,5

BINH VA XA

HOI (2015)
Il |Chau My
Salazar et al Trong s6| Khao sat muc
1 (2013) "|Columbia HGD 5 15 deu song HGb 7 | 0,33
(LSMS)
Bronfman : Ca Trong s )
2 (2014) Chile nhan 4 10 13U 0,1-1,0
11| Chau Phi
Trong s6 | Du &n Théng
deu ké tiéu chuan
song va phat
1 |Rogan (2015) |Nam Phi HGD | 3 9 trién (PSLSD) | 35
va nghién cau
dong Iug thu
nhap quoc gia
(NIDS)
Trong s | Piéu tra HGD
léch (rat | Cameroon
. ra qua
2 Ningaye et al. Cameroon HGD 5 23 |phén tich 0,0828
(2011) R -0,146
da nhan
to -
MFA)

Xét vé tong thé, c6 thé thiy cac cong
trinh c6 su khéac biét dang ké vé cach thirc
tinh toan, mic di vé phuong phap luan
chung la gidng nhau:

Thi nhat, cap d6 phan tich bao gom ca
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ho va ca nhan, cho du xét vé ban chat
nghéo da chiéu, cdp do ca nhan phua hop
hon. Tuy nhién, do tinh sin c6 cua s liéu,
hau hét cac nghién ctu str dung cap do ho.

Tht hai, s6 chiéu va chi bao dugc xem
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x¢ét cling khac nhau, va c6 muc dao dong
kha cao.

Thi ba, phuong phap gan trong sb
cling hét stc da dang, co thé 1a trong sb
déu hoac léch. Tuy nhién, véi dinh huéng
tuong thich v6i c&c muc tiéu chinh sach dé
ra, phuong phap trong sé déu dugc sir
dung pho bién hon.

Thir tu, hé s6 k (ngudng nghéo chung
c6 trong s6) ciing duoc st dung hét stc
linh hoat va c6 d6 bién thién 16n dé tinh ty
I¢ nghéo & cac ngudng khac nhau. Tuy
nhién, hién cling chua c6 phuong phap tinh
toan hé sé nay mot cach dang tin cay, nhan

Thr nam, viéc xac dinh cac ngudng
nghéo thanh phan ciing hét sic da dang.
Cac muc tiéu thién nién ky (MDGs) va
chién luoc phat trién gido duc quéc gia
thuong 13 cin ctr quan trong nhat dé xay
dung cac ngudng nghéo vé giéo duc. Mot
s6 tiéu chuan khac cua To chic Y té thé
gidi (WHO) va chién lugc bao vé sic khoe
qudc gia ciing duoc st dung lam ngudng
cho chiéu canh y té. Trong khi d6, ngudng
thu nhap thuong duoc xac dinh dya trén
cac chuan nghéo quéc gia. Ngoai ra, cac
chiéu canh khac thuong c6 ngudng duoc
xay dung dua trén su lya chon va phéan tich

duoc sy dong thuan rong réi.

riéng cua tung tac gia.

Bang 2: Cac chiéu va chi bao ciia mét sé6 nghién ciru é cac nwéc Chau A

. Cac can
Ch1 béo Chi béo y th bao diéy_ Chi bao thu Chi péo cir Xac
3 giao duc | _x kién song/Tai| nhap/chi khac dinh
TT| Chieu < | te(trong | . £ | 4in £ ~
(trongso-| X san (trong so | tiéu (trong |(trong so - | ngwéng
w) 50.- W) -W) $6 - W) w) nghéo
@)
Santos and|Biét doc - Tiépcandién |[Thu  nhap|Tiép  can|MDGs
Ura (2008) -|viét va tré 1u6i (0,2 va  |binh quan dau|giao thong
1 |Bhutan em dén 0,16); Tiép  |nguoi/thang [S¢ hiru dAt
truong (0,2 can nudc sach ((0,2va0,4) |dai
va 0,26) (0,2 va 0,04); (rieng cho
Phong ¢ (0,2 nong thon)
va 0,14)

2 |Alkire  and|S6 nam di | Tir vong & |Tiép can dién - Trong s6 |MDGs
Seth (2013) -lhoc (1/6) | tréem |ludi (1/18); déu  |WHO
An Db va (1/6); |Tiép can vé Chuin

Nhﬁp hQC Dinh Sil’]’h (1/18); quéc gia
tré em dudng |Tiep can nude
(1/6) (1/6)  |sach (1/18);
Loai nha ¢
(1/18);
Loai chat dbt
(1/18); So hiru
tai san (1/18)
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Cac can
Chibdo | .y 4 | Chibdo diéu | Chibéo thu | Chibdo | cir xac
A gido duc | « kién song/Tai| nhap/chi khac dinh
TT| Chieu % | té(trong | _, £ | ia £ ~
(trongso-| 2 san (trong so | tiéu (trong |(trong so - | ngwdng
x SO - W) £ A
w) -w) SO - W) w) ngheo
@)
4 Yu (2013) —|Hoan Chi sb co |Tiép can nudc [Thu  nhap|An sinh xaMDGs
Trung Quéc |thanh bac | thé (BMI- |sach (0,05);  |binh quan daulhdi  (Bao|\WHO
tiéu hoc 0,2) |Tiépcancac |nguoi/mdm |hiém vy té|Chuin
(0,2) didu kienvé  |(0,2) (0,2) quéc gia
sinh (0,05);
Tiép can dién
luai (0,05);
Tiép can chat
d6t an toan
(0,05)
Hannandita |Thoi gian | Khoang Chi tiéu binh| Trongsé |[MDGs
and di hoc (1/6 |thoi gian bi quan  dau|  déu

6 |Tampubolon [va 1/3)  |6m (1/6 va ngudi/ngay
(2015) - MU chir 1/3) va (1/3)

Indonesia  |(1/6 va 0) |Pham vi bi
bénh (1/6
va 0)

7 |IBO  LAO|Trinh d6 |Tiépcan |Ngudn nudc -Nhao:  |Hién
DONG, gido duc  |cac dich vulsinh hoat chat lugng |phép,
THUONG |ctanguoi |y té (1/10) |(1/10), Hb nha & mot s
BINH  VA|lén (1/10) [vaBao  |xi/nha vé sinh (1/10)va |Luat va
XA HOINVaTinh  |hiémyté |(1/10) dién tich  |nghi
(2015) — Viét|trang di  |(1/10) nha & binh |quyét
Nam hoc cua tré quén dau

em (1/10) nguoi
(1/10)
- Tiép can
théng tin:
Str dung
dich vu
vién théng
(1/10) va
Tai san
phuc vu
tiép can
thong tin
(1/10)
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Nguon: Téng hop cua tac gia (2015).
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Tir goi ¥ V& MPI cho cac nudc dang
phét trién caa Alkire va Santos, cac nghién
ctru vé nghéo da chiéu da c6 su van dung
linh hoat dé phu hop véi dac thu cia moi
qudc gia. Cach xac dinh trong sé thuong 1a

trong sb déu. Bang tom tat cac chiéu canh,
chi s6 nghéo da chiéu ¢ cac qudc gia cho
thay su khac biét vé viéc xac dinh chiéu
canh nghéo va chién lugc x6a doi giam
nghéo ma mdi qudc gia can hudng téi.

Bang 3: Cac chiéu va chi bao cia nghién céu ¢ mét sé6 nwéc Chau My — Phi

Cac can
- Chibdo | . . y Chi bio diéu Chi béo thy | Chibdo | cii xéc
TT el | gao dl‘“ﬁ té (trong soé klgp_sqng/ nhap/chi tiéu khac p d!rlh
(tr(_)rlg SO W) Tali san (trong sé w) (trong so ngu’o:ng
W) (trong so w) : w) ngheo
@)
I |Chau My
1 Trinh d6 | Bao hiémy |Tiép can dich biéu kién [HDI,
gido duc | té(0,1) va |vu cong va cta thanh {MDGs,
Salazar et al.[(0,1) va tiép can  |tinh trang nha thiéu nién:|sé  liéu
(2013) _IMu chix dichvu |6 T‘iép can Nhap hoc tfjéng ké
Colombia 1(0.1) cham s6éc¢ |nguon nudc (0,05); Bo|san  co,
suc khoe |(0,04); Hé hoc (0,05);|tham van
(0,1)  |thdng thoat Tiép can |chuyén
nuac (0,04); dichvu |gia
nén nha & cham soc tr¢
(0,04); (0,05);
Khong xung Viéc lam:
dot do dong That
ngudi (0,04) nghiép dai
han (0,1)
va Viéc
lam chinh
thc (0,1)

2 |Bronfman |Biétdoc |Dinh dudng|Tai san Thu nhap - MDGs
(2014)  -|biétviét | vatu danh |(1/24); nwéc |binh  quan va  Ccac
Chile (1/8) va sb |gia strc khoe|sach (1/24); |thang (1/4) chuén

nam dihoc|  (1/4)  |dién (1/24); qudc gia
(1/8) nha vé sinh
(1/24); loai
nha & (1/24);
phong &
(1/24)
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Cac can
- Ch1 béo Chiboy Ch-l),\bé(f( dieu Chi bao thu Chi t,)ao c(r.xac
TT el | glao dl“i té (trong soé kler].so,ng/ nhap/chi tiéu khac < d!rlh
(trqug S0 W) Tai san (trong sé w) (trong so ngu’o:ng
w’) (trong so w) : W) ngheo
@)

Il |Chau Phi

1 |Rogan S6 ndm Tirvong & |[Nudc sinh Alkire
(2015)  —|dén truong | tré em (1/6) |hoat (1/15); vaSantos
Nam Phi  |(1/6) vaSé| vadinh |dién (1/15); (2010);

tré di hoc | dudng (1/6) |vé sinh moi OPHI
trong do trueong (1/15); (2012);
tudi (1/6) nang luong Finn et
nau an (1/15); al.
tai san s¢ huu (2013)
(1/15)

2 |Ningaye et|\Von con Nha ¢: nguon |Tiéu ding; |[Coséha  |Phan tich
al. (2011) -|nguoi: ning luong  [tiéu ding cd [tAng: cach |twong
Cameroon |trinh d6 chiéusang, |nhan, nhan |xatrén6 |quan da

dao tao, s6 dun ndu, loai |trocaptr  |km truong |bién
tré bo hoc nha vé sinh, |ngudi than,  [tiéu hoc
chat liéu xay |[tiénthutir  |gan nhat,
tuong nha - |cho thué nha |trung tamy
maéi nha - san |hoic ddi nha; [té gan nhat,
nha, s& hitu:  |Taj chinh: c6 |cho gan
dién thoai ¢6 |1 s§ chibao [nhat va
dinh, di¢n khac da phan |duong rai
thoai di dong, [anh déi twong|nhua
mot dai cat  |bj nghéo tién
sét, mot bép t¢ trong ho
gia, bép dau
hoa, mot
chiéc ti vi,
mot hop sat
va nguon
nudc an.
Nguon: Téng hop cua tac gid, 2015
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2.2. Nghién civu vé nghéo da chiéu ¢
mot sé6 nhém xa hoi dic thi

2.2.1. Nghién cttu nghéo da chiéu &
nhoém phu nir - Trwong hop cac nwéc
vung Ha Sahara

Batana (2013) da danh gia nghéo da
chiéu & phu nit & 14 nuéc ving Ha
Sahara dya trén phuong phép cua Alkire-
Foster. Viéc danh gia dya trén bon chiéu
canh: tai san, y té, gido duc va binh dang
gidi; va so sanh v&i mot sé phwong phéap
danh gia khac nhu 1a Chi s phat trién
con nguodi, nghéo thu nhap, ngheo tai

san, Chi sé phat trién gisi. Két qua tuong
quan nghéo theo vung dia 1y cho thiy,
phu nit & khu vuc néng thon nghéo hon
khu vuc d6 thi va nghéo nhat & chiéu
canh gido duc.

Diéu tra y té va nhan khau hoc (DHS)
nam 2003-2006 1a co s& dix liéu cho tinh
toan céc chi s thanh phan MPI. Sé chiéu
canh phan anh nghéo da chiéu trong nhém
phu nit viing Ha Sahara dugc xac dinh gom
tai san (08 chi bao), giao duc (01 chi bao),
thé chat (01 chi bao), binh dang gigi (01
chi bao).

Bang 4: Cac chiéu canh, chi bao, nguwdng nghéo va treng sé

Chi bao/chiéu canh Tinh trang thiéu hut Trong sé

Tai san:

bién Khong co6 dién su dung 1/32
bai Radio/TV It nhat khong c6 dai Radio 1/32
Tu lanh Khéng co tu lanh 1/32
Phuong tién Khong ¢4 it nhat 1 chiéc xe 1/32
San nha San nha nén dat ty nhién, nén thd 1/32
bién thoai Khong co6 dién thoai 1/32
Nudc sinh hoat Theo dinh nghia cia MDGs 1/32
Diéu kién vé sinh Theo dinh nghia cia MDGs 1/32
Giao duc Theo dinh nghia cia MDGs 1/4
Chi sé khoi co thé (BMI) | Dudi 18,5 (theo tiéu chuan cia WHO) 1/4
Binh ddang gidi Néu khong duoc quyét dinh thim gia 1/4

dinh, ho hang

Chiéu cgnh tai san dugc danh gia bang
nhom tam chi s gop 1a nhitng tai san lau
bén va viéc tiép can dich vu (dién, dién
thoai, chat luong san nha, nudce an, vé sinh
moi trudng). Trude ddy, cac chi bdo vé tai
san nay da tirng dugc st dung ¢ chau Phi,
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Nguon: Batana (2013)
dugce xac dinh qua phan tich da nhén t6
thuc hién boi Sahn and Stifel (2000) va
Batana and Duclos (2010). Chiéu cgnh
gi4o duc dugc do ludng bang s6 nim di
hoc (duéi 6 nim). Chiéu canh BMI xac
dinh nguoi nghéo néu BMI<18,5. Chiéu
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Canh binh dang gidi —tiép cdn quyén la chi
bao c6 mdi lién hé chat ché& vai viée nguoi
ra quyét dinh, xac dinh liéu phu nix c6 phai
1a ngudi  quyét dinh vé& céc van dé: (i)
Cham séc strc khoe; (ii) Xay dung nha cua
va mua sim vat dung dat tién; (iii) Quyét
dinh nhu ciu hang ngay cua ho gia dinh;
(iv) Tham nguoi thén, ho hang; va (v) Lua
chon thyc pham hang ngay.

Phwong phdp xdc dinh trong sé (w)
trong nghién ciru nay 1a trong s déu. Theo
két qua tinh toan, néu k=0,2 ty I& phu ni
nghéo 1a 50%; va néu k=0,3, con s6 nay la
75%.

2.2.2. Nghién citu vé nghéo da chiéu
o tré em - Troeong hop Afganistan

Trani et al. (2013) da trinh bay danh

gia da chiéu vé nghéo ¢ tré em tai
Afganistan, van dung phuong phap cua
Alkire-Foster va dé cap dén nhiéu chiéu
canh lién quan. Ngheo & tré em xay ra khi
c6 su thiéu hut vé niang luc co ban, két
hop véi cac chire nang dat dugc. Nghién
ctru ndy st dung dit liéu tir cude diéu tra
chon mau ngiu nhién vé tré em duoc
thuc hién béi Handicap International
nim 2005, thu thap thdng tin vé nhing
diéu kién sdng cua tré em bi bo qua trong
cac cudc khao sat chinh théng cua quéc
gia. C6 10 chiéu canh danh gia nghéo &
tré em, qua dé cac tac gia chi ra rang
nhiing tré em nho hon séng & khu vuc
néng thon, bé géi va tré khuyét tat nghéo
hon ca.

Bang 5. Cac chiéu canh nghéo & tré em

Chiéu canh

Nghéo néu

1. Cham séc sic khoe: tiép can nudc sach

Nuéc sdng/sudi, ao hd, nude mura, nudc
bé chaa; v.v.

2. Cham soc

Thiéu su cham soc cua me

gia dinh

3. Tai san gia dinh: nghéo vé vat chat cua

Co6 dudi 6 tai san

tré

4. An ninh luong thyc: ngh€o vé vat chat ¢

Khéng du thyc pham

5. Hoa nhap xa hoi

C6 it nhat 1 phuong an dugc lya chon

6. Giao duc

Chua bao gio dén truong

7. Khéng bi boc 16t vi muc dich kinh té hay
phi kinh té va c6 hoat dong ldc ranh rdi

Co trén 2 gio lam viéc

8. Noi ¢ va moi truong

Co trén 3 nguoi/phong

9. Sutuchu

Kho khan vira phai

10. Di chuyén

Kho khan vira phai
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Nguon: Trani et al. (2013, p.401)
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Danh gia vé nghéo da chiéu & tré em &
Afganistan dugc tinh toan theo nhém tudi
(5-7 tudi, 8-11 tudi, 12-14 tudi), theo gidi
tinh (nam, nt), theo tinh trang suc khoe (bi
khuyét tat, khong bi khuyét tat). Ngudng
nghéo dugc xac dinh tr k=0,1-1,0 va
tuong (ng Vi mdi ngudng nghéo déu tinh
ty 1€ nghéo chung va d6 rong cua nghéo da
chiéu & tré em theo nhom tudi.

2.2.3. Nghién citu vé nghéo da chiéu
6 tré em - Truong hop Colombia

Garcia va Ritterbusch (2014) da thiét
ké va phat trién bo chi bao nghéo da chiéu
o tré em tai Colombia. Trén co s& sur dung

két hop bo cdng cu nghién cau dinh tinh
va dinh lugng, nhom tac gia da xay dung
bo chi s6 nghéo da chiéu & tré em va thanh
thiéu nién (MCAP) trén nén dit liéu khao
sat ho gia dinh cho 3 nam (2008, 2009,
2011) dé c6 thé danh gia theo chudi thoi
gian. Nghién ctru nay da van dung phuong
phap luan danh gia nghéo da chiéu cua
Alkire-Foster. Nhom ddi twong danh gia
nghéo dugc phan chia dya trén dic diém
dia ly (khu vyc phia Pai Tay Duong, Thai
Binh Duong, vung Trung tam va Amazon)
va tusi (nhém tir 0-2, 3-5, 6-11 tudi, va 12-
17 tuodi).

Bang 6: Cac chiéu canh danh gia nghéo da chiéu

TT Chiéu canh Chi bao
1 |Giéo duc Khong dén nha tré (chi xét véi nhém 3-5 tudi), khong
di pgc (chi xét vgi nhom 6-17 tuoi), nhap hoc mudn hon
tuoi quy dinh
Dinh dudng Suy dinh dudng, thiéu thic an

3 |Y té, cham soc stc khoe

Khong c6 bao hiém, gip kho khin trong tiép can dich
vu cham soc strc khoe, khong duoc tiém chiang, khéng
c6 nude sach, khéng cé dich vu vé sinh méi truong

4 |Nha o

Nha qua chat, san nha ban, nguyén vat liéu xay dung
khéng an toan

Dam bao kinh té

Khé khan vé kinh té

An ninh

Bi lam dung, bi thd 0, bao luc tai noi sinh sdng

Vui choi, giai tri

Khéng co6 thoi gian nghi ngoi, giai tri, khéng c6 coéng
vién, cay xanh

8 |Théng tin

Khéng duoc tiép can thong tin

Két qua phan tich cho thay, su khac
biét dang ké giira nhdm nghéo va khong
nghéo & cac chiéu canh va gitra cac nhom
ltra tudi. Bén canh wu diém, mot s han
ché cia MCAP ciing dugc chi ra bao

IRSD WORKING PAPER 003

Nguon: Garcia va Ritterbusch (2014)

gom: (i) Chua phan anh day du dac diém
cua cac chiéu canh (vi du chi bao vé tré
dén truong dugc do bang céach loc nhom
tré dang di hoc vaoi khong di hoc, va
khong xem xét dén diéu kién va chat
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lugng cua trueong hoc); va (ii) MCAP sur
dung trong sb déu, can tham van chuyén
gia cho viéc xac dinh diém trong sé ciing
nhu xac dinh nhitng chiéu canh can duoc
uu tién.

2.2.4. Nghién citu vé nghéo da chiéu
6 tré em - Trwong hep Viét Nam

Tong cuc Thong ké (GSO) va Quy nhi
ddng Lién hiép quéc (UNICEF) (2011)
phdi hop thuc hién Bao céo vé tinh trang
nghéo da chiéu & tré em Viét Nam, sir dung
co o dit liéu tir Khao sat mirc séng déan cu
nam 2008. Bao cao nay st dung phuong
phap da chiéu gém séau chiéu canh va chin
chi tiéu thanh phan. Cac ngudng nghéo
duoc dua ra nhu sau:

(1) Giéo duc: Ty Ié tré em tir 5-15 tudi
khong di hoc diing do tudi (Chi tiéu 1) va
Ty I tré em tir 11-15 tudi khdng hoan
thanh cap tiéu hoc (Chi tiéu 2).

(2) Y té: Ty Ié tré em trong do tudi O-
4 khong dén kham chira bénh tai cac co s
y té trong 12 thang qua (Chi tiéu 3).

(3) Nha &: Ty lé tré em séng trong ho
gia dinh khong c6 dién sinh hoat (Chi tiéu
4) va Ty 1é tré em song trong ho gia dinh
khong c6 nha & dat tiéu chuan (Chi tiéu 5).

(4) Nudc sach vavé sinh: Ty 1€ tré em
séng trong ngbi nha khéng c6 hé xi hop vé
sinh (Chi tiéu 6) va Ty Ié tré em sng trong
ho gia dinh khong c6 ngudn nudc sach
(Chi tiéu 7).

(5) Tinhtranglao dong: Ty I¢ tré tur 6-
15 tudi phai lam viéc tao ra thu nhap trong
hoac ngoai ho gia dinh trong 12 thang qua
(Chi tiéu 8).

(6) Thua nhan xa hoi va bao tro x&
hoi: Ty 1& tré em song trong ho gia dinh c6
cha ho khéng lam viéc do gia yéu hoac tan
tat (Chi tiéu 9).

26

Tuy nhién, phuong phap xac dinh ty 1€
ngheo & tré em kha khac biét, véi tré duoc
xem |a nghéo néu cd hai trong sau chiéu
canh dudi ngudng ngheéo. Bao cao co han
ché vé co so dit lieu bsi miu diéu tra
khong bao gébm ho gia dinh mai nhap cu.
Mau duoc thiét ké chi dai dién dén cap
viing nén sé liéu tré em khong thé phan to
nhé dén cap tinh. Thong tin vé linh vuc vui
choi giai tri cua tré em, ciing nhu vé thira
nhan x& hoi va bao tro xa hoi, y té khong
du dé dua ra nhitng két qua nghéo da chiéu
& nhitng chiéu canh nay.

Roelen et al. (2009a, b) va Roelen
(2014) d4 van dung phuong phap da chiéu
trong danh gia nghéo ¢ tré em Viét Nam,
st dung co s& dir liéu Diéu tra danh gia cac
muc tiéu tré em va phu nit Viét Nam
(MICS) 2006. Nghién ctru nay danh gia
nghéo & tré em trén bay chiéu canh: gido
duc, y té, nha &, nuéc va vé sinh mdi
trrong, lao dong tré em, vui choi, sy thira
nhan va bao tro xa hoi. Phuong phap phan
tich huéng dén dic trung cua tré em va don
vi phan tich 1a ca nhan tré. Két qua phan
tich cho thay, 37% tré em séng trong tinh
trang nghéo va khéng nhan thdy co su
chénh léch vé gisi. Tuy nhién, c6 sy phan
hoa gitta ndng thén - thanh thi, gitra cac
viing va bat binh dang Ién giita cac nhom
x4 hoi. Bong thoi cling gip nhitng van dé
nhu Tong cuc Théng ké va UNICEF
(2011), nghién ctru nay st dung co so dir
lieu tir MICS 2006, khong tiép can duogc
nhom tré cua gia dinh di cu trong khoang
thoi gian gan véi cudc diéu tra, boi co so
lya chon mau chi tinh nhitng ho ding ky
ho khau tai noi cu tra.

Nhu vdy, phuong phap cua Alkire-
Foster cling da duoc van dung trong danh

IRSD WORKING PAPER 003



LUGNG THUY DUONG

gia nghéo & nhiéu nhém dé bi ton thuong.
Dénh gia nghéo da chiéu s& gitp dua ra
mét birc tranh tong thé va xac dang vé tinh
trang nghéo. Trén co so cbng thuc tinh
todn, cac ngudong ngheo dugc dua ra cho
thiy nhiing tinh huéng, phuong an danh
gia nghéo vé& do rong, do sau khac nhau,
qua d6 cac nha nghién cuu, hoach dinh
chinh séch c6 thé dwa ra nhitng phuong an
hd trg giam nghéo phu hop. Ngoai ra, chi
s6 ngheo da chiéu tong hop gilp cho viéc
so sanh tinh trang nghéo gitra cac dia
phuong, qudc gia, viing hay giita cac nhom
dbi twong tro nén dé dang va co tinh thuyét
phuc cao hon.

Xét vé tong thé, co thé thay cac cong
trinh c6 su khéc biét dang ké vé cach thirc
tinh toan, mic du vé phuong phép luan
chung la gidng nhau:

(1) Cap do phan tich bao gém ca ho
va cé nhan, cho du xét vé ban chit nghéo
da chiéu, cap d6 ca nhan phi hop hon. Tuy
nhién, do tinh sin c6 cua sb liéu, hau hét
cac nghién cau sir dung cap do ho;

(2) Sé chiéu va chi bao duoc xem xét
cling khac nhau, va c6 mtrc dao dong kha
cao;

(3) Phuong phéap gan trong so ciing
hét strc da dang, c6 thé la trong s6 déu hoic
Iéch. Tuy nhién, véi dinh hudéng tuong
thich v&i cac muc tiéu chinh sach dé ra,
phuong phap trong sé déu duoc sir dung
ph bién hon;

(4) Hé s6 k (ngudng nghéo chung c6
trong sd) ciing duoc sir dung hét sic linh
hoat va co d6 bién thién I6n, nham dé tinh
ty 1€ nghéo & cac ngudng khac nhau. Tuy
nhién hién cling chua c6 phuong phap tinh
toan chi s6 ndy mot cach dang tin cay,
nhan dugc sy déng thuan rong réi. Céc chi
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bao da chiéu khac dé xuat bai cac to chuc
qudc té nhu chi sb phét trién con ngudi
(HDI).

3. Nhan xét chung

(1) Nghéo da chiéu d3 va dang 1 chu
dé thu hut dugc nhiéu céng trinh nghién
clru ngoai nude, va di cé su thdng nhat
trong céch tiép can vé nghéo phai dya trén
nhiéu chiéu canh khac nhau. S& di nhu vay
Ia vi cd su thtra nhan ngay cang rong réi
cac quyén phd quét ciia con nguoi, Va sy
tudc doat bat ky quyén nao ciing giy su
thiéu hut cho doi song con nguoi.

(2) Khong c6 mot khung kho Iy thuyét
nao bao trum viéc phan tich nghéo da
chiéu. Cac céch tiép can va ly thuyét khac
nhau mang lai cach hiéu khac nhau, va
nhin manh dén cac nhan té va qua trinh
trong yéu khac nhau.

(3) Da sb cac nghién cau hién nay su
dung phuong phap luan véi ngudng ngheo
doi cua Alkire va Foster. Nhin chung day
1a phuong phép luan tuong d6i toan dién
khi do luong duoc ca ty 1€ nghéo chung,
do6 rong cua nghéo va do sau cua ngheo.

(4) Tuy nhién, cac nghién ctru cling co6
su khac biét 16n trong viéc xac dinh chiéu
canh nghéo, cac chi bao cho tung chiéu
canh, ngudong ngheo cua tung chi béo,
cach thuc tinh trong s6 cua ting chi bao va
nguong ngheo chung. Su khac biét cling
thé hién & cap d6 phan tich, ca nhan hoic
ho.

(5) Cac nghién ctru vé nghéo da chiéu
& Viét Nam hién van & muc so khai, khi
méi chi ding lai & mot s6 nhém cu thé nhu
tré em, cu dan do thi... va xac dinh chi s6
nao nén dua vao tinh nghéo da chiéu.

(6) Mac du cac nghién cau vé nghéo
da chiéu ¢ ngoai nudc rat hitu ich, song
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viéc van dung ching vao tinh toan cu thé
cho trudng hop ¢ Viét Nam s& gip nhiéu
kho khin, do c6 su khéc biét dang ké trong
hé thdng sé liéu, chién lugc phat trién qudc
gia, muc tiéu wu tién cta qudc gia trong
tirng thoi ky. Ngoai ra, ban than trong moi
qudc gia ciing c¢6 su khac biét twong dbi vé
cac diéu kién kinh té, x& hoi, van hoa gitra
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cac vung, cac dia phuong va cac nhom.
Chinh vi vay, viéc xay dung céc chiéu, chi
bao, ngudng nghéo va trong sé cua chi bao
phai dam bao phan anh dugc nhitng khac
biét néu trén. Day chinh 1a khoang tréng
quan trong nhat dé khéng ngirng mé rong
va cai thién phuong phap tinh toan nghéo
da chiéu cho Viét Nam.
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~Chuong II
NGHEO PA CHIEU CAC VUNG O VIET NAM

1. Phwong phap do lwong va nguén
dir ligu

Nghién ctru nay ap dung phuong phap
do luong cua Alkire va Foster van dung
trén bo chi bao dugc ban hanh bai B Lao
dong, Thuong binh va Xa hoi va phuong
phap diéu chinh tinh toan ciia nhom tac gia
Luong Thuy Duong, Vii Qubc Huy va Lé
Thi Thanh Binh (2016, tr.302-306)

1.1. Phuong phap do luong

Theo Alkire and Santos (2010), Bao
c40 vé muc tiéu phat trién thién nién ky
nam 2010 d¢& nhan manh dén 8 muc tiéu

phéat trién x& hoi, can huéng loai bo ma
cac quéc gia can dat duoc dén nam 2015
I nhan thirc hudng dén cac nhu cau cua
nhitng bat loi vé dia ly, tudi tac, gidi hay
dan toc. Phuong phap xac dinh nghéo da
chiéu gitp nhan dién nhitng ho gia
dinh/nhém dé bi ton thuwong nhat va
gilp nha nghién cau va chinh quyén,
cac to chuc phat trién cong dong hiéu
chinh x4c nguoi nghéo dang tung thiéu
cling cuc & van dé nao trong cudc sdng
va tir 36 dua ra chinh sach ho tro hiéu
qua hon.

Bang 7. Chiéu canh, chi b4o, chuin nghéo va diém gia trong caa MPI
cho cac nuwée dang phat trién

Chiéu canh Chi béo Ho nghéo néu: L'en; Hé so gia
: * quan den trong
Gido duc S6 nam di | Khong c6 thanh vién nao | MDG2 1/6
hoc hoan thanh 5 nam hoc
Tuoi  nhap | C6 tré 1-8 tudi chua di | MDG2 1/6
hoc hoc
Y té/ Ta vong & | Coitnhat1trétirvong | MDG4 1/6
CSSK tré em
Dinh dudng | C6 tré em/ngudi I6n bi | MDG1 1/6
suy dinh dudng
Piéu kién bién Khong c6 dién 1/18
>0Ng Xir 1y nuoc, | Khéng c6 hé théng xir Iy | MDG7 1/18
chat thai nudc, chat thai hoic phai
su dung chung
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Chiéu canh Chi béo Ho nghéo néu: Llen; Hé so gia
quan dén trong
Nudc Khong str dung nudc sach | MDG7 1/18
dé nau an
San nha San nha bang dat, cat 1/18
hoac c¢6 phan dong vat
Niang luwong | St dung than, cui dé ndu | MDG7 1/18
nau dn an
Tai san Khong c6 it nhat tai san: | MDG7 1/18
dai, TV, dién thoai xe
dap,....

Ngusn: Alkire and Santos (2010), pp. 17

Ghi cha: Muyc tiéu thién nién ky 1 (MDGI) la x6a déi giam nghéo, MDG2 1a phé cdp
gi&o duc tieu hoc, MDG4 la giam ty sudt chét ¢ tré em, MDG7 14 bdo dam bén viing vé

moi truong.

* Nguwoi truong thanh dwgc xem nhuw suy dinh dwéng néu chi sé BMI dwéi 18,5. Tré em
diege xem la suy dinh dwdng néu chi sé Z 6 trong so theo lira tudi duéi -2 ciia do léch
chudn tinh tir diém trung vi cia quan thé tham chiéu.

1.2. Phwong phap do luwong do léch
chudn tinh tir diém tA (2015)

bay la phuong phap dugc Bo Lao
dong, Thuong binh va Xa hoi dé xuat 4p
dung cho giai doan 2016-2020 (Bo
LDTBXH, 2015). Theo do, viéc do luong
nghéo da chiéu 1 sy két hop gitta phuong
phép cua Alkire and Fosster (2007) véi cac
chuan vé thu nhap theo céch tiép can
truyén théng. Nhu vay viéc tinh toan ty 1¢
nghéo va khéng nghéo gom 3 budc:

(1) Do luong mue do thiéu hut dich vu
xa hoi co ban:

C6 05 chiéu thiéu hut dich vu x& hoi
co ban, bao gom y té, gi4o duc, nha ¢, diéu
kién sdng va tiép can thdng tin. Mdi chiéu
nay sé dugc do luong dya trén 02 chi sd
thanh phan - I (xem bang duéi day). Tiép
theo 14 x4c dinh muc thiéu hyt caa tirng chi
s6 thanh phan. Khi di c6 muc thiéu hyt cua
ting chi sé thanh phan, véi méi ho gia dinh
i, diém thiéu hut duoc tinh theo céng thuc:

K
G = Zwk I ki
k=1

Véi w 1 trong sé cua chi sé thanh
phan lxi, va lxi 1a gia tri cua chi sé thanh
phan k cua ho i, va K 12 tong sé chi sb
thanh phan. Cac chi s6 thanh phan I
dugc xac dinh 1a cac chi sb nhi phan, véi
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gia tri bang 1 twong ang véi thiéu hut vé
thanh phan ddy va biang 0 twong {ng
khong thiéu hut, so véi ngudng thiéu hut
(z). Tong gia tri trong s6 bang 1, va K =
10.
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K
> w, =1

k=1

Do &p dung phuong phap trong s
déu nén mdi wx = 0,1. Do d6, diém thiéu
hut ¢ bién dong tir 0 dén 1, véi gia tri cang
cao thé hién mirc d6 thiéu hut cang 16n
cua ho. H6 khong bi thiéu hut & bét ct
chiéu nao s& cd gia tri diém thiét hut bang
0, con ho bi thiéu hut & tat ca cac chiéu
thi ¢6 diém thiéu hut bang 1. Bé xac dinh
ty 16 nghéo da chiéu theo phwong phap

cua Alkire va Foster (2007), can phai xac
dinh ngudng nghéo da chiéu (the poverty
cut-off), ky hiéu la L. Mot ho gia dinh s¢&
duoc xac dinh 12 nghéo (thiéu hut dich vu
x& hoi co ban) néu nhu ¢ diém thiéu hut
lén hon chuin nghéo, tic 1a ci>L, nguoc
lai 1a khdng nghéo. O day ngudng L duoc
chon 1a bang 0,3 (Quyét dinh s6 59/2015/
Qb-TTg).

Chiéu Tiéu chi dé do 3 > Trong
nghéo Iwong (1¥) Nguong thieu hut (z) 6 (W)
1.1. Trinh do gido |H gia dinh c6 it nhat 1 thanh vién trong d6 0,1
1) Gi4o |duc cta nguoi l6n  [tudi lao dong chua tot nghiép Trung hoc co s6
duc va hién khong di hoc
1.2. Tinhtrang i |HO gia dinh c6 it nhét 1 tré em trong do tudi di | 0,1
hoc cua tré em hoc (5- dudi 16 tuodi) hién khong di hoc
2) Yté |2.1. Tiépcancac |Ho gia dinh c6 ngudi bi dm dau nhung khong | 0,1
dichvuy te di kham chira bénh(6m dau dugc xac dinh la bi
bénh/chan thuong nang dén muac phai nam mot
chd va phai c6 ngudi chim soc tai giwdng hoic
nghi viéc/hoc khong tham gia dugc cac hoat
dong binh thuong)
2.2. Bao hiémy té [Ho gia dinh c6 it nhét 1 thanh vién tir 6 tudi 0,1
trd 1én hién tai khdng cé bao hiemy té
3) Nha |3.1. Chét luong nha|Ho gia dinh dang ¢ trong nha thiéu kién cb 0,1
i} o hoac nha don so
(Nha ¢ chia thanh 4 cap do: nha kién cd, ban
kién co, nha thiéu kién co, nha don so)
3.2. Dién tich nha ¢ | Dién tich nha ¢ binh quan dau ngudi cua ho 0,1
binh quan dau gia dinh nho hon 8m?
nguoi
4) Piéu |4.1 Ngudn nuéc  |HO gia dinh khong duoc tiép can nguén nuéec | 0,1
kién sinh hoat hop vé sinh
SONg 4.2, Hé xilnha tieu |Hd gia dinh khong sir dung hé xi/nha tiéu hop | 0,1
vé sinh
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Chiéu Tiéu chi dé do 3 > Trong
nghéo Iwong (1¥) Nguong thieu hut (z) 6 (W)
5) Tiép |5.1 Surdung dich  |H¢ gia dinh khong c6 thanh vién nao st dung 0,1
can vu vién thong thué bao dién thoai va internet
thdng |52 T4i san phuc vu |Ho gia dinh khong c6 tai san nao trong sé cac | 0,1
tin tiép can théng tin | tai san: Ti vi, radio, may tinh; va khdng nghe

duoc hé thong loa dai truyén thanh x&/thén

Nguon: Bé Lao dong, Thieong Binh va Xa héi (2015). Pé an Tong thé chuyén doi
phurong phdp tiép cin do lwong ngheo tir don chiéu sang da chiéu

Ho duoc xac dinh 1a nghéo, can nghéo hay c6 muc séng trung binh, xét vé thu nhap
binh quin diu nguoi/thang (TN), dua trén nhing tiéu chi sau (Quyét dinh sb

59/2015/QD-TTg):

Don vi: Béng
Hé nghéo Hé can nghéo Ho trung binh
Thanh thi <900.000 | 900.000<TN<1.300.000 | 1300.000<TN<1.950.000
Nong thén <700.000 | 700.000<TN<1.000.000 | 1.000.000<TN<1.500.000

(3) Xép loai ho nghéo, can nghéo theo chuan nghéo da chiéu (Quyét dinh sb

59/2015/QD-TTQ):

Phan loai h theo thu Thiéu hut tiép can dich vu co ban (ci)
nhap >0,3 <0,3
Nghéo d N2: Nghéo (thu nhap)
Can nghéo N3: Nghéo (tiép can dich vu)  N4: Can nghéo
Trung binh N5: H6 c6 muc song tir trung binh tré 18n

1.3. Diéu chinh cdc chi bdo theo dé
xudt ciia nhém tic gii Lwong Thiy
Dwong, Vii Quéc Huy, L& Thi Thanh
Binh (2016)

Nghién ctu nay str dung thong tin tir
cac cuoc KSMSDC trong cac nam 2010,
2012 va 2014 dé tinh toan muac do nghéo
da chiéu cho sau vuing trong ca nudc. Viéc
lwa chon s6 liu tr KSMSDC 1a co s&
thdng tin cho viéc tinh toan nghéo da chiéu
la nham dam bao tinh nhat quan, bao quét
cua chi tiéu nay. Cac cuoc KSMSDC dugc
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tién hanh trén pham vi toan quéc véi cach
chon mau dam bao tinh dai dién cua cac
chi sé théng ké cho cép ving, tinh trén
toan quéc. Mau khao sat cho cac cudc
khao sat déu dugc chia lam hai miu doc
lap: mdu thu nhdp va chi tiéu (khoang trén
9.000 ho dan cu) va mau thu nhdp (Voi
kich thuéc mau 16n hon nhiéu khoang
46.000 ho) (Tong cuc Théng ké, 2011).
Nghién ctru nay chi sir dung mau thu nhap
va chi tiéu vi quy mo mau du tinh dai dién
cho cap vang.

IRSD WORKING PAPER 003



LUGNG THUY DUONG

- Céch thire do lwong cac mire dé thiéu
hut dira vao sé lidu Khdo sat mizc song dan
cw

B s6 litu KSMSDC duoc van dung
dé tinh toan cho B6 chi bao nghéo da chiéu
vé c4c nhu cau x& hoi co ban, dugc xay
dung boi Bo Lao dong, Thuong binh va Xa
hoi va dugc Thu tudng Chinh pha ky quyét
dinh ban hanh thang 9 nam 2015 (Phu luc
). Viéc xac dinh ho nghéo duogc thuc hién
qua sir dung két hop giira chi bao nghéo da
chiéu vé thiéu hut nhu cau x& hoi co ban
vé6i tiéu chi thu nhap. Tinh toan céc chiéu
canh nghéo vé thiéu hut cac nhu cau xa hoi
co ban dua vao céac sb liéu tir cac cudc
KSMSDC duoc thuc hién nhu sau:

i) Gido duc

Mtc do thiéu hut vé tiép can gido duc
dugc danh gia theo hai ti€u chi la trinh do
gido duc cua nguoi 16n va tinh trang di hoc
cua tré em. Theo huéng dan cia Bo Lao
doéng, Thuong binh va Xa hoi, tiéu chi
“trinh do gido duc ctia nguoi 16n” duoc coi
la thiéu hut néu ho gia dinh c6 it nhat 1
thanh vién du 15 tuoi tai thoi diém xem xét
khong tt nghiép trung hoc co so va hién
khong di hoc. Ti€u chi “tinh trang di hoc
cua tré em” dugc coi 12 thiéu hut néu ho
gia dinh c6 it nhét 1 tré em trong do tudi di
hoc (5 dén dudi 15 tudi) khong di hoc tai
thoi diém xem xét. Cac cuoc KSMSDC
trong cac nim déu c6 da théng tin vé hai
tiéu chi nay

i) Y té

Mt do thiéu hut vé tiép can y té duoc
danh gia theo hai tiéu chi 1a “tiép can cac
dich vu y t&” va “bao hiém y t&”. Tiéu chi
“bao hiém y t&” duoc coi 1a thiéu hut néu
ho gia dinh c6 it nhat mot thanh vién tir 6
tudi trg 18n hién tai khdng c6 bao hiémy
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té; con tiéu chi “tiép can cac dich vy y t&”
bi thiéu hut khi ho gia dinh c6 ngudi bi 6m
dau nhung khong di kham chira bénh hoac
khéng c6 kha nang chi tra khi di chira
bénh. Viéc danh gia ho gia dinh khong dua
ngudi bi 6m dau di chira bénh rat kho xac
dinh 1a do khé khan vé tiép can dich vu y
té hay 1a do su lya chon c6 chu dich cua
gia dinh. Vi vay trong nghién ctu nay
ching t6i chi ap dung diéu kién tha hai
“gia dinh khong c6 kha nang chi tra tién
chira bénh”. Rat c6 thé cach danh gia nay
s& dan dén udc luong mire do tiép can dich
vu y té thap hon véi con sb thuc té. Thong
tin tir cac cuoc KSMSDC dam bao tinh
toan tiéu chi ndy mot cach nhat quan theo
cac nam

iii) Nha o

Murc d6 thiéu hut vé nha & dugc danh
gia theo hai tiéu chi “chat lugng nha ¢ va
“dién tich nha ¢ binh quin dau nguoi”.
Theo huéng dan cua Bo Lao dong,
Thuong binh va Xa hoi, chat lugng nha ¢
duoc coi 14 trong tinh trang thiéu hut néu
nha cta ho gia dinh thudc loai thiéu kién
¢ hoic don so trong bang phan loai nha
& theo bon cap d6 (nha kién co, ban kién
cd, nha thiéu kién cd, nha don so). Ngoai
ra chung t6i ciing st dung thong tin cé
trong KSMSDC dé danh gia bo sung vé
tinh trang thiéu hut vé chéat luong nha o.
Do 1a cac thong tin vé chat lugng vat ligu
st dung dé 1am mai nha, cot nha va tuong
bao. Diéu dang luu y & day 1a KSMSDC
nam 2010 khong cé thong tin vé nha &
theo bén cip d6 ma chi co6 thong tin vé
chat lugng xay dung nha. Sy chénh léch
vé thdng tin nay co thé din dén cac thudc
do khac nhau cho cung mét tiéu chi nha
. Chung tdi 6 thé diéu chinh theo hudng
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st dung théng tin vé chat luong xay dung
nha dé dam bao tinh nhat quén vé tiéu chi
nay cho ca ba nam 2010, 2012 va 2014.
Tiéu chi danh gia duoc xac dinh theo
hudéng dan cua Tong cuc Théng ké (2014,
tr. 95) vé phan loai nha & trong d6 quy
dinh “nha thiéu kién cb 1a nha c6 mét
trong ba két cau chinh dwgc 1am bang vat
liéu bén chic; nha don so 1 nha ma ca ba
két cau chinh déu duoc 1am bang vat liéu
khdng bén chic”.

V& tiéu chi “dién tich nha & binh quan
dau ngudi”, Bo Lao dong, Thuong binh
va Xa hoi (2015) quy dinh dién tich nha ¢
duoc coi 1a thiéu hut néu dién tich binh
quan dau nguoi dudi 8m? khdng phan biét
thanh thi, ndng thén. Bang 8 cho thiy c6
su khac biét gitra thanh thi va néng thon.
Do vay, rat c6 thé can diéu chinh tiéu chi
nay theo hudng c6 phan biét gitra thanh
thi va nong thon twong ty nhu tiéu chi vé
thu nhap

Bang 8: Dién tich nha & binh quéin dau ngudi va ty & ho
c6 dién tich binh quin diu nguwdi duéi 15m?

Dién tich binh quin diu nguoi Ty I8 hd c6 dién tich bgdn
Nim ' (m?) 'du’(ri 15m? (%)
Toan quoc| Thanh thi |Nong thon | Toan quoc| Thanh thi |Nong thon
2009 16,7 19,2 15,7 19 3,0 14
2014 20,6 23,0 19,5 2,3 53 0,8

iv) Diéu kién séng

Mt thiéu hut vé diéu kién séng duoc
danh gia b6i hai tiéu chi 1a “ngudn nudc
sinh hoat” va “nha vé sinh”. Ho gia dinh
duge coi 1a khong duoc tiép can ngudn
nuéc hop vé sinh néu ho dé str dung nudce
khe, nudc giéng dao khong duoc bao vé va
cac ngudn nudc khong hop vé sinh khéc
(Tong cuc Théng k&, 2014). Ngoai ra
ching tdi con bo sung thém hai tiéu chi 1a
ho ¢6 sir dung nudc dun soéi hay nudc loc
cho sinh hoat dé danh gia b6 sung muc do
tiép can ngudn nudc hop vé sinh dugc xem
la bién diéu kién dé xac dinh ho c6 nguén
nudc sinh hoat hop vé sinh. Ho gia dinh
khong st dung hé xi/nha tiéu hop vé sinh
1a ho khong cd nha vé sinh kiéu hai ngin,
tu hoai hodc ban ty hoai hay tu thim nuéc.
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Nguon: Téng cuc Thong ké (2014).

Céc thong tin nay déu co trong tat ca cac
cuoc KSMSDC.

v) Tiép cdn thong tin

Muc d6 thiéu hut vé tiép can duoc
danh gia thong qua thong tin vé muc do
“sir dung dich vu vién thong” va “tai san
phuc vu tiép can thong tin”. Ho gia dinh
duoc coi 1a thiéu hut vé “st dung dich vu
vién thong” néu khong co thanh vién nao
sir dung thué bao dién thoai va internet. Ho
duoc coi la thiéu hut “tai san phuc vu tiép
can thong tin” néu khéng co ti vi, radio,
may tinh hoic khong nghe duoc hé théng
loa dai truyén thanh x&/thon”. Mac di viéc
tiép can thong tin la rat quan trong trong
do ludng nghéo, nhung chi tiéu tiép can
thdng tin hién nay mai chi phan anh duoc
phan vat chit, s6 luong cua van dé ma
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chua thé phan anh dwgc ndi dung thdng tin
duoc tiép can. Thém vao d6 nhitng chi bao
nhu “tiép can vai hé thong loa dai truyén
thanh” c6 vé 1a dic trung cua cong dong
hon 14 cua mot ho gia dinh riéng biét. Dé
khic phuc sy thiéu hut ndy néu c6 thé can
dén su can thiép ¢ cap cong dong hon 1a
Vi ting c& nhan. S6 nguoi tra 1oi vé viéc
chi tra cho dich vu internet Ia rat it. S6 liéu
nay c6 thé khdng phan an chinh xac tinh
trang tiép can thdng tin. Vi vay c6 thé can
xem xét lai viéc dua chi tiéu nay vao trong
hé thong chi tiéu do luong nghéo da chiéu
noi chung.

- Po lrong nghéo vé thu nhdp

Nghéo vé thu nhap duoc xac dinh
theo chuan nghéo do Chinh phu théng qua
ap dung cho ting giai doan 5 nam ké

hoach. Piéu dang néi 1a mic di c6 nhitng
bién dong rat I6n vé chi sb gia ca trong
thoi gian ké hoach 5 nam, nhung chuan
nghéo van dugc 4n dinh ngay tir nim dau
ké hoach. Biéu nay 1am cho chuan nghéo
khdng phan anh mirc d6 thiéu hut thuc té
vé chi tiéu caa cac ho gia dinh. Tir nim
2008, Bo Lao dong, Thuong binh va Xa
hoi di co dé xuat bod sung vé mac can
ngheo, theo d6 ho & mic can ngheo dugc
xéac dinh 12 ho c6 thu nhap binh quéan dau
nguoi trén mac nghéo nhung dudi muc
130% chuan nghéo, twong dwong voi mic
260 nghin d¢6ng & ndng thon va 338 nghin
dong & thanh thi (Bo Lao dong, Thuong
binh va Xa hoi, 2008). Chiing toi dé xuat
cac chuan nghéo cho cic nim nhu trong
bang dudi day.

Bang 9: Pé xuat chuan nghéo theo thu nhap

Nghéo Can nghéo Miic trung binh
Nam Né6ng Thanh N6ng Thanh N6ng Thanh
thon thi thon thi thon thi
2010 300 390 400 500 600 750
2012 400 500 500 600 750 900
2014 550 700 750 950 1.125 1.425
2016 700 900 1.000 1.300 1.500 1.950

Nguon: Tinh toan cia nhém tac gia tir KSMSDC, 2010 dén 2014.

Ghi cha: Chudn nghéo cho cdc nam 2012, 2016 la theo chudn nghéo chinh thac.
Mc trung binh mai &p dung chinh thic tir nam 2016.

2. Két qua

Tinh trang nghéo da chiéu da dwoc
cdi thién dang ké trong giai doan 2010 -
2014. Tuy nhién, vdn cé sw chénh léch,
khdc biét giiza cdc vang vé ty Ié nghéo
chung ciing nhu cac chi bdao ngheo thanh
phan.

Nhin chung, tinh trang nghéo da chiéu
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trong ca nudc van tiép tuc giam trong giai
doan 2010-2014 khong chi trén ca nudc
ma ¢ tung tinh. Tuy nhién, hai ndm 2010-
2012 mirc d6 giam ngheo da chiéu dién ra
ro manh hon giai doan 2012-2014. Dong
Nam b va Bdng bang séng Hong la ving
lubn co ty 18 ho nghéo da chiéu thap nhat
ca nudc. Tuy nhién, mac do giam ngheo
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da chiéu & hai vang nay dién ra khong
dang ké, dac biét giai doan 2012-2014, ty
1& ho nghéo ving Bong bing séng Hong
lai tang 18 0,2 diém%.

Mic du vang Ddng bing song Ciu
Long dat dugc nhitng két qua giam nghéo
dang ké qua cac nam nhung van trén ty I¢
ho nghéo da chiéu twong dbi cao. Bén canh
do6, day 1a ving tueong nhu c6 didu kién kinh
té, ha tang thuan loi hon nhitng vung co
diéu kién kho khan vé tuy nhién nhu Trung
du va mién nai phia Bic hay ving Tay
Nguyén. Trong khi néu xac dinh ty 1& ho

nghéo theo phuong phap truyén théng thi
ty 18 ho ngheo vang Déng bang song Cuu
Long lai thap hon viing Tay Nguyén, Trung
du va mién nai phia Bic, Bic trung bo va
duy@n hai mién Trung. Cin ctr theo ty 1& ho
nghéo theo chuan nghéo cua chinh phu giai
doan 2006-2010, ty 1€ ho nghéo caa vung
Ddng bing séng Cuu Long 1a 10,1% trong
khi viing Trung du va mién nai phia BAc,
Bac Trung bo va duyén hai mién Trung va
viing Tay Nguyén cé ty 1& ho ngheo lan luot
la 29,4%, 20,4% va 22,2%. (Tong cuc
Théng ké, 2013, tr. 335).

Biéu 2. Tinh trang nghéo chung qua cic nim 2010, 2012, 2014

44,8

3,6

-2
J0;0

25,6

4,9
146 128

Ty & nghéo chung

©24,7 2.7
26
14,5
_'123
7'9 - {
I 8,1

Ca nuéc

Trung du va

Bac

mién nui phia séng Héng

Péng béng Bé&c Trung bé Tay Nguyén Pong Nam Bé Dong béng

va Duyén hai séng Clru
mién Trung long
®2010 ®m2012 =2014

Nguon: Tinh toan tir Diéu tra mizc song hé gia dinh nam 2010. 2012, 2014

Vay, tinh trang ngh¢o trong ca nudc
noi chung va cac vang noi riéng dang
tram trong trén chiéu canh hay chi bao
nao? Ty I& ho thiéu hutl0 tiéu chi nhu
cau xa hoi co ban s& phan anh duoc diéu
nay. Nam 2010, tinh trang thiéu hut & chi
bao Bao hiém y té, vé sinh mai truong
dién ra manh nhat. Tuy rang, dén nim
2014, tinh trang thiéu hut & mot sb chi
bao dugc giam dang ké nhu bao hiémy té
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(nhd nd lec phd bién Bao hiém y té dén
toan dan, mé rong kénh tiép can bao hiém
y té théng qua té chuc Hoi, doan thé),
nhung tinh trang thiéu hut tiép can dich
vu Vé sinh moi truong lai tang tir 29,9%
(2010) Ién 34,5% (2014) trén ca nudc.
Trong d6, mién nai phia Bac, dong bang
séng Hong va Tay Nguyén cé tinh trang
thiéu hut tiép can dich vu méi truong nim
2014 cao hon 2010.
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Biéu 3. Thiéu hut c4c chiéu canh nim 2010

Giao duc tré em
Phwong tién lien 80

Vé sinh

Nwéce sach

Tinh trang nha &

Hoc van ngudi

Kha nang chi tra

lac 60 Ion
Chi tra internet, 40
dién thoai

B&o hiém y té

Dién tichnha &

e C3& nudc
——Mién nui phia Bac
Bdng bang séng hdng

té .
y ——Béc Trung bo va duyén hai

mién Trung
= T4y Nguyén
Pong Nam B

Pbng bang séng Clru Long

Nguon: Tinh todn tir Diéu tra mizc song hg gia dinh 2010
Biéu 4. Thiéu hut cac chiéu canh nim 2014

Giao duc tré em
Phuwong tién 100

Tinh trang nha
&

Hoc van nguoi

lién lac I&n
Chi tra internet, 50 Kha nang chi
dién thoai v tray té
Vé sinh B&o hiém y té
Nwé&c sach Dién tich nha &

= C3a NU&C
= Mién nui phia Bac
Pdng béng séng héng
== BAc Trung bd va duyén hai
mién Trung
== Tay Nguyén
Péng Nam Bb

Péng bang séng Ctru Long

Nguon: Tinh todn tir Biéu tra mizc séng hé gia dinh 2014

Tinh trang thiéu hyt vé bao hiém y té
tuy giam trong giai doan tur 2010-2014,
nhung van & muc cao (trén 50%), ngoai trir
vang Tay Nguyén cé ty 18 thiéu hut bao
hiém y té & mic thap hon han (39,5% nam
2010 va 28,9% nam 2014)

Trong khi, két qua giam nghéo trén
phuong dién giao duc c6 dau hiéu chiing
lai khi ty 1 ho thiéu hut tiép can giao duc
dao tao & tré em giam 0,2 diém % va hoc
van & nguoi 16n ting nhe 0,4 diém %.
Chiéu canh diéu kién song cua ho gia dinh
ciing khong c6 nhiéu thay doi khi ty 18 ho
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thiéu hut vé dién tich nha & ting 0,6 diém
% trong ca nudc va tang ty 18 vé diéu kién
séng trén phuong dién nuéc sach va vé
sinh mo1 truong.
Chénh léch gitra nong thon va thanh thi
Khu vuc nong thdn vén duoc xem
nhu ¢ diéu kién kinh té, co s& ha tang, hé
thng dich vu xa hoi yéu va kém hon khu
vuc thanh thi. Cac chi bao thanh phan vé
phuong phap danh gia nghéo da chiéu s&
cho thay su khac biét trong viéc thiéu hut
cac nhu cau xa hoi co ban ¢ khu vuc ndng
thon va do thi.
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Biéu 5. Thiéu hut cac chiéu canh & khu vire ndng thén niim 2010

Gido duc tré em

Phuong tién lien 80
lac 60
40

Chi tra internet,
dién thoai 24

7k 'S

Vé sinh

Nw&c sach

Tinh trang nha &

Hoc van nguoi .,
1on ==Mién nui phia Bac

Kha nang chitray

/_,/ S~
QS Bao hiém y té

Dién tich nha &

= C3 nuwdc

DPbng bang séng héng

t© ——Béc Trung bo va duyén hai
mién Trung

T4y Nguyén

Pong Nam Bd

DPdng bang séng Ctru Long

Nguon: Tinh todn tir Diéu tra mizc song hg gia dinh 2010

Biéu 6. Thiéu hut cac chiéu canh & khu virc néng thon nim 2014

Giao duc tré em

Tinh trang nha &

Phuo*n%(t;ién lign 100 Hoc \12?1 nguoi —— Midn ndi phia Béc
Chi tra internet, , %0 Kha nang chi trd y Béng bang séng hong
dign thoai \\J te ——Béc Trung bd va duyén hai
e g,
Vé sinh Bao hiém y té
Poéng Nam B
Nuwéc sach Dién tich nha &

e C3a Nnwoc

Pdng bang séng Cru Long

Nguon: Tinh todn tir Diéu tra mizc song hg gia dinh 2014

Su khac biét gitra thanh thi va néng
thon vé mac do thiéu hut cac dich vu xa
hoi co ban van dugc duy tri va cé xu hudéng
gia ting & mot s6 ving. Trén pham vi ca
nudc, mac chénh Iénh gitra thanh thi va
ndng thén vé mirc thiéu hyt chung da tang
tir 2,8 lan nam 2010 1én 3,6 14n nam 2014.
Trong khi d6, & mot sé ving nhu Tay
Nguyén va Ddng bing séng Ciru Long da
thanh cong trong viéc giam bét mac chénh
Iéch nay thi ¢ cac vung khac, dac biét la
viing Trung du va mién nGi phia Bic va
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cac tinh mién Trung, mic do chénh léch
nay lai gia ting dang ké (tir 2,6 lan nam
2010 Ién 5,2 lan ddi véi cac tinh mién ndi
phia Bac va 2,1 lan 1én 5,5 lan ddi véi céc
tinh mién Trung. Mtc chénh léch cao nhat
thudc vé chi sé diéu kién song (bao gom ca
loai hinh nha ¢ va diéu kién vé sinh).
Trong bdi canh thuc hién chuong trinh
Nong thon méi, viéc wu tién, chi trong dén
viéc cai thién diéu kién séng cho nguoi
dan nong thon, dac biét 6 cac vung dac bigt
kho khan cang can dugc quan tam.
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Biéu 7. Thiéu hut c4c chiéu canh & khu vuc thanh thi nim 2010

Giao duc tré
em

Phuwong tién 80

liénlac 60

Chi tra internet, 40

dién thoai 20—
i
Vé sinh
Nuw&c sach

Tinh trang nha
(o

Hoc van ngudi
I&n

Kha nang chi

™/ Bao hiém y té

Dién tich nha &
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—— Mién nui phia Béc
Boéng bang séng hdng
tray té
——=BAc Trung bd va duyén hai
mién Trung
e Ty Nguyén
Pbéng Nam B

Bdng bng séng Clru Long

Nguén: Tinh todn tir Diéu tra mizc séng hé gia dinh 2014
Biéu 8. Thiéu hut cac chiéu canh & khu vuc thanh thi nim 2014

\2?'.

Vé sinh

Nw&c sach

Tinh trang nha

Giao duc tré L
em e Ca NUG'C
a 100 P L.
Phuwong tién Hoc van ngudi . .
lién lac 80 1&n == Mién nui phia Bac
60 b 3 Y
Chi tra internet, 40 Kha nang chi Bong bang song hong
dién thoai tray té

Dién tich nha &

= B4&c Trung bg va duyén hai
mién Trung
Bao hiémyté — 12y Nguyen

béng Nam B6

DBdng bang séng Clru Long

Ngudn: Tinh todn tir Diéu tra mizc song hg gia dinh 2014

Ty 18 ho thiéu hut nhu cau dich vu xa
hoi co ban ¢ thanh thi thap hon rat nhiéu
s0 voi ty 18 thiéu hut & ving ndng thon.
Tuy vay, ty 18 thiéu hut vé BHYT van la
cao nhat so véi nhitng ty 1é khac. Bén canh
d6, thiéu hut vé chi bao gido duc cua tré
em va thiéu hyt hé xi/nha tiéu ciing van la
nhirng chi béo cd ty I¢ cao hon ca.

Ty 1¢ thiéu hut chung cua thanh thi
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trén ca nudc tir nim 2010 dén nam 2014
c¢6 xu huéng giam rat rd rét, tir 11.6% con
6.0%. Ty 18 thiéu hut chung & thanh thi
ving Pong bang séng Ctu Long nim
2010 12 cao nht vai 22.7%, dén nam 2014,
ty I& nay chi con 13.1% va van la ving co
ty ¢ thiéu hut chung cao nhat.

Co cdu hg phan theo cdc logi hinh
ngheo
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Biéu 9. Ty Ié h$ phan theo cac nhém nim 2010

bb Ciru long
Dong Nam B9
Tay Nguyén |
Mién Trung
Péng bing song Hong

Mién nui phia Bic
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Biéu 10. Ty Ié h phan theo cac nhém nim 2014
Pong bing Ciru long
béng Nam Bo
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Mién Trung
Péng bing séng Hong
Mién nui phia Bic
Ca nudc
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® Nhom 2: nghéo (thu nhap)
Nhom 4: cin nghéo

Nam 2010, ty 1& ho nghéo tuyét dbi trén
ca nuéc 1a 2.8%, dén nam 2012, ty 1& nay
giam xudng con 1.7% nhung di ting 1én
thanh 3.3% vao nam 2014. Dao dong cua ty
I¢ nay gitra cAc nam tuy khéng 16n nhung
cing van rat dang chu y. Trong khi do, ty 18
can ho ngheo thu nhap lai tang Ién trong toan
bo giai doan tir 2010 dén 2014, tir 1.2% lén
2.9%. Ty & ho nghéo tiép can dich vu va ho
can ngheo cling c6 xu huéng dao dong nhe,
giam tir nam 2010 dén nam 2012 va ting tro
lai tir ndm 2012 dén nam 2014.
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Trung Du va MN phia Béc 1a vung cé
ty 18 ho nghéo tuyét ddi cao nhat trong ca
nudc, Vot 9.1% vao ndm 2010, trong khi
cling trong nam nay, Ddng bic séng Hong
chi ¢6 0.7% va ving Pong Nam B¢ chi ¢
0.2%. Ping tha hai vé ty & ho nghéo
tuyét di 1a ving BAc trung bo va Duyén
hai mién Trung voi 4.1% va ving Tay
Nguyén xép thir 3 véi 3.2%. Nam 2012,
vung Trung du va mién nai phia Bac van
dang thir nhat véi ty 16 ho nghéo tuyét ddi
1a 5%, ddng thoi Tay Nguyén lai la ving
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c6 ty 1& ho nghéo tuyét d6i dirng thir 2 voi
2.1%, tuy c6 giam nhung van bj viing Bic
trung b va Duyén hai mién Trung vuot
qua. Dén nam 2014, ty 1& ho nghéo tuyét
dbi & ving Trung du va mién nai phia Bic
da tang tro lai thanh 7.9%, dong thoi, ty
I¢ ndy ¢ Tay Nguyén ciling tang vot Ién
7.5%, vuot Xa cac vung khéc trong cung
1 ndm, x4p Xi véi ving Trung du va Mién
nai phia BAc.

Ving Trung du va Mién nai phia Bic
cling 1a ving c6 ty 1& ho nghéo tiép can
dich vu cao nhat vai 7.6% nam 2010. Tuy
nhién, ty 1€ nay ciing da giam di qua tirng
nim. Dén nam 2012, ty 1& nay & Trung du
va Mién nui phia Bic 12 5% va nim 2014,
ty 1€ nay 1a 4.9%. Khac vai xu hudng giam
déu cua vung Trung du va Mién nui phia
Bic, & ving Tay Nguyén, ty 1& ho nghéo
tiép can dich vu c6 xu huéng dao dong
khong déu qua cac naim. Néu nim 2012, ty
I¢ nay so v&i nam 2010 da giam di 2%, chi

con 3.8%, thi nam 2014, ty 1€ nay lai tang
tro lai Xap xi v6i nam 2010, 1 5.5% (nim
2010 1a 5.8%).

3. Thao luan

*/ Nghéo da chiéu cac ving ¢ Viét
Nam qua két qua mét s¢ nghién cizu

Cho dén nay, da c6 mot sb cong trinh
nghién ciru danh gia nghéo da chiéu tai
Viét Nam ap dung phuong phap caa Alkire
va Foster. Trong do, c6 danh gia cia OPHI
(2013), cua nhom tac gia Le H. Et al
(2014), danh gia cua BO Lao dong,
Thuong binh va Xa hoi. Tuy nhién, moi
phuong phap danh gia lai dua trén bo chi
bao khac nhau ciing nhu co sé dit ligu khac
nhau. Bang dudi day tong hop két qua
danh gia nghéo da chiéu tir mot s6 nghién
ctu dua trén phuong phap caa Alkire va
Foster ciing nhu két qua danh gia nghéo
theo phuong phap don chiéu duoc sir dung
trong diéu tra théng ké tai Viét Nam giai
doan 2008-2010.

Bing 10. Tong hep két qua danh gia Ty I¢ nghéo chung
cho cac vang & Viét Nam tir mt so nghién ciu (don vi: %)

Trungdu| BDéng Bac Dong
. N 3 Trung bo A n bang
. Ca va mien bang ~ Tay Pong R
Nam \ e e R & Duyén A ~ | song
nwéc | nui phia song .. x| Nguyen | Nam B¢ .
Bic Han hai mien Cuu
g Trung Long
Tinh toan cuaa tac gia

(k= 0,3, nguon dit lidu: Diéu tra mac séng ho gia dinh cac nam)
2010 26,0 25,6 12,8 33,6 36,8 14,5 44.8
2012 18,6 14,9 7,9 26,2 25,7 12,3 35,3
2014 16,8 14,6 8,1 24,7 22,6 8,0 25,6

Tinh toan caa nhom tac gia Le H. et al (2014) véi

(k=0,33 ngudn dit lidu: Diéu tra mac séng ho gia dinh cac nam)
2010 52 36,9 55,9 54,8 48,8 48,7 69,9
2012 49 34,8 53,6 49,4 52 42,6 68,5
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Trungdu| Ddng

< Ca va mien bang
Nam , A R

nwéc | nuiphia | séng

Bac Hong

Bic pong
Trungbd| o | pang | PAN
& Duyen | \ouyen | NamBg | SON9
hai mién | "9 > Ciru

Trung Long

Tinh toan caa OPHI (2011)
(k=0,33, Dt ligu: Piéu tra danh gid cac muc tidu tré em va phu ni Viét Nam 2013)

2013

17,7 26,1 7,2

15,6 34,3 11,7 26,4

Két qua danh gia ciia Bo Lao dong, Thwong binh va Xa hai (2016)
(k=0,33, nguén dit liéu: Tong diéu tra ho ngheo)

2015

9,88 23,63 4,76

12,03 17,14 1,23 9,66

Ty 18 hé nghéo theo chuan nghéo cia chinh phi giai dean 2008-2010
(Tong cuc Thong ké, 2013)

2010 14,2 29,4 8,3

20,4 22,2 2,3 12,6

2012

11,1 23,8 6

16,1 17,8 1,3 10,1

Ty 1& ho nghéo da chiéu tinh theo
phuong phép danh gia da chiéu cao hon rat
nhiéu so véi phuong phap danh gia truyén
thong chi duwa trén thu nhap, thap chi véi
mdi phuong phap, viéc lya chon cac chi
bao khac nhau ciing dua ra cac két qua tinh
toan rat khac biét. Néu nhu phuong phap
cua Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi
dya trén 5 chiéu canh, 10 chi bao thi
phuong phap cia nhom tac gia Le H. Et al
(2016) lai dwa ra 5 chiéu canh véi 16 chi
bao va phuong phap ctia nhom tac gia nay
d3 dua ra mot brc tranh vé nghéo kha tram
trong tai Viét Nam khi chénh léch vé ty l¢
ho nghéo da chiéu cao hon va chénh léch
kha 16n gitra cac vung va mac do giam ty
I¢ ho nghéo qua 2 nam lai khong duoc cao
nhu phuong phap danh gia cua B¢ Lao
dong, Thuong binh va Xa hoi.

C6 thé thay rang, phuong phap danh
gia ctia OPHI dé xuat cho cic nudc dang
phat trién mang lai su thuan tién trong viéc
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S0 sanh tinh trang ngheo ¢ cac nudce dang
phét trién. Tuy nhién, phuong phap nay lai
chua hoan toan phan anh dugc nhiing dac
trung vé vang, mién ¢ Viét Nam. Phuong
phap danh gia cia OPHI dua ra ty 1€ ngheo
kha thap & Viét Nam trong nam 2002 trong
khi phuong phap cua B Lao dong,
Thuong binh va Xa hoi danh gia cho 10
nam sau do lai dua ra ty 1€ nghéo cao hon
kha nhiéu.

Ngoai ra, chang toi cho rang, viéc xay
dung hé théng chi bao can tinh dén sy da
dang va khac biét rat 16n gitra cac vung do
diéu kién tu nhién, van héa, va xa hoi
chang han nhu khac biét giira néng thon —
thanh thi, viing déng bang — mién nai — hai
dao.

Bén canh d6, Cac chiéu canh do ludng
nghéo da chiéu méi quan tam dén nhu cau
vé dich vu X3 hoi nén ching trong tuong
lai co thé mo rong thém chiéu canh vé
quyén con nguoi (kinh té, vin hoéa....) da
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duoc phan anh trong diéu tra PAPI. Néu
ngudn lyc cho phép, nén xay dung Diéu tra
khao sat chuyén dé chuyén vé nghéo két
hop c4c chiéu canh vé nhu cau dich vu xa
hoi va quyén con ngudi (c6 thé tan dung
bo chi bao v& quyén con ngudi di duogc st
dung trong diéu tra PAPI).

*/ Phuong phap danh gid ngheo da
chiéu

Vé y nghia cua bé chi bdo do lwong
nghéo da chiéu va hwéng hoan thién,
thang do cho chi b4o vé tiép can céc dich
vy y té con mang tinh chii quan khi danh
gia viéc dua nguoi bi bénh di kham chira
bénh trong trudng hop can diéu tri hay
khong hoan toan phan anh kha nang tiép
can dich vu y té caa gia dinh. Chiéu canh
nha & con mot sé bat cap bai danh gia chat
lwong nha dua trén xac dinh hién trang
ngo6i nha dang ¢ khéng hoan toan phan
anh tinh trang nghéo cua ho gia dinh vi
thoi diém khao sét ho gia dinh sdng trong
ngdi nha cé thé dugc xay dung méi sau
thoi diém duoc ra soat. Bén canh do,
thang do dién tich binh quan dau ngudi &p
dung khong hop ly khi bo qua su khac biét
vé ving, dic biét 1a gitra thanh thi va ndng
thén vé dién tich nha ¢. Di vai chiéu
canh tiép can théng tin, chi bao va thang
do dugc &p dung mai chi phan anh duoc
hién trang vat dung dung dé tiép can
thong tin nhung khong thé phan anh thyc
trang str dung va ngi dung thong tin dugc
thu nhan. Ngoai ra, dir liéu tr KSMSDC
cho thay sé ngudi tra loi vé viéc chi tra
cho dich vu internet rat it nén két qua xu
ly s6 liéu nay khong mang ¥ nghia thong
tin cao. Chi bao nén la muc tiéu hudng
dén hd trg ho nghéo. (Lwong Thuy
Duong va cong su, 2016)
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Céch thize diéu chinh chudn nghéo vé
thu nhdp, ké tir ndim 1996, Chinh phu Viét
Nam d3 thuc hién bon chuong trinh hay ké
hoach hd tro giam nghéo. Theo d6, chuin
nghéo &p dung cho ca nuéc duge diéu
chinh 5 ndm mét 1an. Ngoai ra, mét sé tinh,
thanh phé lai dua ra mtc chuan nghéo cao
gap 2 - 3 lan chuan nghéo chung cho ca
nudc. Theo bao cdo B Lao dong, Thuong
binh va X& hoi, c6 8 tinh/thanh phd 4p
dung chuan nghéo cao hon tir 2 - 3 lan
chuan nghéo do Chinh phua hoic B Lao
dong, Thuong binh va Xa hoi ban hanh
(B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi,
2005). Nhu vay, chuan nghéo vé thu nhap
can dap Ung dic trung cua tiung dia
phuong, khong nhitng vay, chuan nghéo
cho giai doan 5 niam 1a cang nhic boi
nhitng yéu té vé kinh té (lam phat, chi sé
gia tiéu dung...) thuong xuyén bién dong,
tham chi c6 thé c6 giai doan bién dong rat
I6n. Viéc ap dung chuan nghéo linh hoat
hon, nhit 13 d6i véi chi tiéu thu nhap tiéu
dung 1 diéu can duoc xem xét va thé ché
hoa trong thoi gian téi. (Luong Thuy
Duong va cong sy, 2016)

Vé vdn dé trong s cua cac chiéu canh
va d¢ sau ciia nghéo, hai van dé quan trong
c6 anh huong 16n dén do Iwong va nhan
dang nghéo 12 i) xac dinh trong sé cho cac
chiéu canh khac nhau va ii) tinh toan do sau
cua ngheo. Vé mit phuong phap luin, viéc
xac dinh diém trong sé c6 thé duogc tinh
theo phuong phap binh quan (Xem cac
chiéu c6 tam quan trong nhw nhau) von
duoc phan 16n cac nghién ctru thuong ap
dung. Mic di vay c6 nhiéu y kién cho rang
cac chiéu canh can duoc xac dinh theo muc
quan trong ctia no ddi voi van dé ngheo dic
biét khi danh gia nghéo ¢ nhirng dia ban co
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nhitng dic trung kinh té - x4 hoi khac biét
nhau (Alkire and Foster, 2007, 2011a,b;
Alkire and Santos, 2011, 2013; Santos and
Ura, 2008). Trong trudng hop d6 trong s6
s& xac dinh bang cac phuong phap khac
nhau nhu 1ay y kién chuyén gia, phan tich
nhan t6 (FA), phuong phap tap mo. (Luong
Thuy Duong va cong su, 2016)

O bai viét nay, nhdm nghién ctu &p
dung phuong phap gan trong sé déu cho
cac chi bao thuoc bo tiéu chi danh gia
nghéo da chiéu dé tinh toan. Trong twong
lai, viéc tinh toan nghéo da chiéu véi céc
trong s6 khac nhau can duoc xem Xét.

Vin dé xac dinh d6 sau cua nghéo la
van dé phuc tap d6i véi nghéo da chiéu
nhét 1a khi s6 céc tiéu chi ting lén. Trong
nghién ctu nay do sau cua nghéo dugc
xem xét mot cach gian tiép théng qua viéc
phan loai cac nhom dan cu trong tuong
quan giita mic do thiéu hut va cac nhom
thu nhap. Viéc xac dinh cac nhém ho
ngheo cung cuc, nghéo thu nhap, ngheo
tiép can dich vu va can nghéo cung cap
mot buc tranh gian tiép vé do sau cua
nghéo va tinh d& bi ton thuong. Cach phan
loai nay cling m¢ ra nhitng goi y chinh

sach cho viéc xac dinh cac ddi twong hd
tro phi hop nham thac ddy giam nghéo
bén ving trong tuong lai.

Phuong phap nghéo da chiéu do
Alkire va Foster sang lap, hién duoc Bo
Lao dong, Thuong binh va Xa hoi ap dung,
dua ra yéu cau viéc danh gia nghéo phai
dua trén bo dix liéu phan tich ¢ cip do ca
nhan méi ¢d thé c6 birc trang chi tiét hon
vé thuc trang va nguy@n nhan, yéu té tac
dong dén tinh trang nghéo cua mdi ca. Tuy
nhién, bo co s& dir licu KSMSDC hién
duoc sir dung dugc xem la co so dit liéu cd
thé cung cap dir liéu day du hon cac bo co
s& dit liéu khac nhung vé mat phuwong phap
khdng thé dap tng cac yéu cau can thiét dé
nhan dinh vé tinh trang nghéo caa ca nhan
khi ma nhiing dic diém cta ho khdng phan
anh hoan toan dic diém va nhu cau cua ca
nhan. Nhu cau dat ra hién nay 1a can té
chac khao sat chuyén dé vé nghéo va
thuong nién trén pham vi ca nudgc nham
cung cap co s dir lieu hitu ich cho viéc
danh gia nhanh, cap nhat tinh hinh ngheo
gitp cho nha hoach dinh va lap chinh sach
c6 nhitng diéu chinh Kip thoi vé chinh séch
hd trg ho/ngudi ngheo.

KET LUAN

Khai niém chirc ning trong tiép can vé
ngheéo dugc khéi xudng bai Sen (1996) da
dua ra cach tiép can dung hoa tiép can lgi
ich tiép can vé nghéo dura trén phuong tién
va tiép can vé cong bang lai dua trén muc
tidu. Tiép cdn diea trén nang luc, cho rang
phuc loi duoc do lwdng bang kha ning ma
ca nhan thuc hién muc tiéu sbng cua ho.
Noi cach khéac, khai niém ngheo trong cach
tiép can dua trén nang luc dé cap viéc thira

a4

nhan su tu do cua con nguoi. Su ty do va
phét trién khong chi phu thudc vao ca nhan
ma con phu thugc vao trat tu x& hoi. Nhu
vay, nghéo khong chi lién quan téi su thiéu
hut c4c hang hoa thiét yéu ma con lién
quan chat ché vai kha nang cua mot ca
nhan trong viéc khai thac va str dung cac
hang hoa.

Nhu vay, cach danh gia truyén théng
vé nghéo chi dya trén thu nhap hoic chi

IRSD WORKING PAPER 003



LUGNG THUY DUONG

tiéu nhung cac nha nghién ciru da khong
ngirng mé rong pham vi tiép can danh gia
vé ngheo khi dua ra danh gia da chiéu vé
chiéu canh khac biét va cac loai hinh thiéu
hut. Trén co s& phuong phap nang luc
duoc d& xuat boi Amartya Sen, phuong
phap danh gia nghéo da chiéu thira nhan va
thao tac nghéo nhu mot hién tuong céd
nhiéu mat.

Pa s6 cac nghién ctru hién nay sir dung
phuong phéap luan véi ngudng ngheo doi
cua Alkire va Foster. Nhin chung day la
phuong phap luan tuong dbi toan dién khi
do Iuvong duoc ca ty I¢ nghéo chung, do
rong cua nghéo va do sau cua ngheo.

Tuy nhién, cac nghién ctru ciing c6 su
khac biét 16n trong viéc xac dinh chiéu
canh nghéo, cac chi béo cho tung chiéu
canh, ngudng ngheo cua tung chi béo,
cach thtc tinh trong sé cua tirng chi bao va
ngudng ngheo chung. Su kh&c biét cling
thé hién & cp do phan tich, ca nhan hoac
ho.

Céc nghién ctu vé nghéo da chiéu &
Viét Nam hién van & mic so khai, khi mai
chi dirng lai & mot s6 nhdm cy thé nhur tré
em, cu dan do thi,... va xac dinh chi s nao
nén dua vao tinh nghéo da chiéu.

Mic di cac nghién ctiu vé nghéo da
chiéu & ngoai nuéc rat hitu ich, song viéc
van dung ching vao tinh toan cu thé cho
truong hop ¢ Viét Nam s& gip nhiéu kho
khin, do c6 su khéc biét dang ké trong hé
théng sb liéu, chién luoc phat trién quéc
gia, muc tiéu wu tién cua qudc gia trong
tung thoi ky. Ngoai ra, ban than trong moi
qudc gla cling c6 su khac biét twong d6i vé
cac diéu kién kinh té, x& hoi, van hoa gitra
cac vung, cac dia phuong va cdc nhom.
Chinh vi vay, viéc xay dung céc chiéu, chi
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bao, ngudng nghéo va trong sé cua chi bao
phai dam bao phan anh dugc nhitng khac
biét néu trén. Day chinh 1a khoang tréng
quan trong nhat dé khéng ngirng mé rong
va cai thién phuong phap tinh toan nghéo
da chiéu cho Viét Nam.

Trén thuc té viéc xac dinh ho nghéo
tai cac dia phuong hién nay van ap dung
cach thirc binh xét ho nghéo & céac thén/
x6m/phuong, véi cach thac tién hanh
duong nhu ¢6 phan cam tinh. Nhung néu
4p dung tiéu chi danh gia nghéo da chiéu
c6 1& viée xac dinh ho nghéo dé &p dung
chinh sach hd trg s& dam bao cdng bang,
minh bach va dang ddi twong. Cong tac
giam nghéo trong giai doan phét trién mai
can phai dat duoc ca 3 muc tiéu la: do
luong va gidm sat nghéo, dinh hudng
chinh sach giam nghéo va xac dinh duoc
dbi teong thu huong chinh sach. Can dam
bao tinh khach quan trong viéc thu thap,
xt ly tinh toén, tong hop va bao cdo céc
tiéu chi nghéo, trong d6 diém mau chét 1a
xéac dinh dung cac trong s6 cho phi hop.
Hé thong giam sat danh gia can dugc trién
khai, van hanh gan lién véi cach tiép can
nghéo da chiéu, trong dé su tham gia,
d6ng thuan va tiéng noi cia nguoi dan 1a
rat quan trong.

Viét Nam c6 6 ving kinh té véi nhiing
dic trung vé diéu kién kinh té - x& hoi, van
hoa khac nhau va do d6 chinh sach hd tro
ho nghéo, giam nghéo can c6 su diéu chinh
cho phd hop véi dic diém cua ving.
Phuong phép danh gi nghéo da chiéu cua
Alkire-Foster s& chi ra duoc nhitng chiéu
canh thiéu hut cac diéu kién co séng co
ban cua ho nghéo dé tir d6 c6 nhitng chién
lugc giam nghéo trong tdm cho tieng vang.

Muc tiéu cta phuong phap danh gia
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Nghéo da chiéu 1a han ché viéc bo sot
nhitng d6i twong tuy khéng nghéo vé thu
nhiap nhung lai nghéo vé céc chiéu canh
khac. Thay vi xem xét nghéo thu nhap,
nhitng ai khong dugc kham chira bénh,

khong duoc dén truong, khong dugc tiép
can thong tin ciing dugc xac dinh la ngheo.
Cai nghéo gan lién véi su thiéu thon thu
nhap/chi tiéu ma con la viéc khong duoc
thoa mén cac nhu cau co ban khéc.

KHUYEN NGHI

(1) Can co6 su diéu chinh linh hoat
ngudng ngheo theo tirng nam hoac 6 thang
mot 1an bai nhitng bién dong vé mit chi s6
gia tiéu dung. Pay la viéc lam kha thi boi
nganh thdng ké ludn dua ra chi sé gia tiéu
dung hang thang va hé thdng chi bao danh
gia nghéo theo phuong phap nghéo da
chiéu cho phép thyc hién nhiing danh gia
nhanh vé nghéo cho timg dia phuong. Hai
chi bao nay dam bao dé lam can ctr dé
nganh Lao dong, Thuong binh va Xa hoi
dua ra nhitng diéu chinh vé ngudng ngheo
va tir d6 ¢ xac dinh dung va du ddi tuong
can tro giup xa hoi

(2) Chinh sach giam nghéo can duoc
ap dung linh hoat theo dic diém nghéo da
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chiéu cua timg dia phuong. Chang han nhur
phan nhom chinh sach bao trg xa hoi cho
ho nghéo cho theo chiéu canh thiéu hut
dich vu xa hoi co ban, theo nhom thu nhap
cua timg dia phuong (tinh theo cap x4).

(3) S liéu d@anh gia nghéo da chiéu
trén cac chiéu canh, chi bao ciing cho thay
nhu cau can dugc hd trg cua ngudi dan va
day 1a can cur dé xay dung chuong trinh an
sinh xa hoi ddi véi ting dia phuong. Duya
trén mot phuong phap danh gia nhung moi
dia phuong sé c6 chinh sach an sinh xa hdi
khac nhau. Nén ching, can tao ra mot co
ché linh hoat vé hoach dinh chinh sach cho
ting dia phuong. Chang han nhu 1ap quy
phuc loi du phong & mdi tinh/thanh.
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