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NGUYEN THI ANH VAN

Tom tiat:  Phét trién bén vitng va bao vé moéi trudng 1a nhiém vu cap thiét déi vai moi
quéc gia trén thé gigi. Mot cong cu chinh sach phd bién ma céac chinh phu
sir dung dé thuc hién nhiém vy nay 1a mua saim cong xanh (MSCX). B4o
céo s& khai quat ly thuyét vé chinh séch mua sim cong xanh. Trén co s&
nay, b4o cdo tap trung phan tich kinh nghiém mua sim cdng xanh cua 5
quéc gia/ ving 1anh thé duoc xép vao 2 nhém, cac nudc phat trién va cac
nuéc dang phat trién. Tir d6, bao cdo dwa ra mot s dé xuat nham thac day
mua sam céng xanh tai Viét Nam.

Tir khéa: Chinh sach, mua sam cdng, mua sam cong xanh.
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MT
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PPS
UN
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DANH MUC TU VIET TAT

Asia-Pacific Economic
Cooperation

Comprehensive and
Progressive Agreement for
Trans-Pacific Partnership

European Commission

Electronic Product
Environmental Assessment
Tool

Environmentally Preferable
Procurement

EU-Vietnam Free Trade
Agreement

Federal Procurement Data
System

Gross Domestic Product

Green Products Information
System

Korea Environmental Industry
and Technology Institute

Korea Online E-Procurement
System

Organization for Economic
Co-operation and Development

Pollution Control Department
Public Procurement Services
United Nations

United Nations Environment
Programme

Dién dan Hop tac Kinh té chau A — Théi
Binh Duong

Hiép dinh Déi tac Toan dién va Tién bd
xuyén Thai Binh Duong

Uy ban chau Au

Cong cu danh gia tac dong moi truong
cua san pham dién tu

Mua sim twong hop V6i moi truong

Hi¢p dinh Thuong mai Ty do Viét Nam
-EU

Hé thong dix liéu mua sam lién bang

Tong san pham quoc ndi

Hé thong thong tin san pham xanh

Vién Cong ngh¢ va Méi truong Han
Quoc

Hé thdng mua sim cong truc tuyén tich
hop

Mua sim xanh

Mua sim cong xanh

Moi truong

T6 chirc Hop tac va Phat trién Kinh té

Cuc quan ly 6 nhiém Thai Lan

Co quan Mua sim Cong Han Qudc
Lién Hop quéc

Chuong trinh Moi truong Lién Hop
quoc

Trung Qudc
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1. Giéi thiéu

Trong bdi canh bién d6i khi hau, cac
chinh phi ngdy cang quan tim dén viéc
giam thiéu tac dong cua qua trinh ting
truong kinh té ¢én moi truong. Bong thoi,
cac van dé vé chi phi xt ly chét thai, 6
nhiém méi treong va mdi lo ngai vé stc
khoe cong dong ciing thuc day cac nha
hoach dinh chinh sach dua ra cac tiéu
chuan khit khe hon dé quan Iy va bao vé
moi truong. Tuy nhién, trong muac giai han
cua nguodn tai chinh cong, thay vi chi tra
cho chi phi bao vé méi truong, cac chinh
phi ¢6 xu hudng thuc hién cac hoat dong
bén vitng hon, dac biét lién quan dén hoat
dong mua sam.

Tai cac nudc phét trién, chi tiéu cong
cua cac chinh phu cho hang hoa, dich vu,
cong trinh thuong chiém 10 - 15% GDP,
con sb nay tai cac nudc dang phat trién co
thé 18n t6i 50 - 60% (Perera, 2012). Viéc
str dung nguon tai chinh nay dé lya chon
hang hda, dich vu va cac cong trinh c6 it
tac dong xau dén moi truong hon s& déng
gop dang ké cho muc tiéu phat trién bén
viing cua dia phuong, khu vuc, qudc gia va
qudc té.

Mua sam xanh khéng chi gitp bao vé
moi trudng, ma con gop phan tiét kiém cho
ngan sach nha nudc (tuy nhién khéng phai
cho két qua ngay lap tic). Bén canh do,
chinh s&ch mua sim xanh caa Chinh pha
1a dong luc chinh cho su d6i mai khi
khuyén khich cac nganh céng nghiép phat
trién san pham va dich vy xanh. Diéu nay
dac biét dang trong cac linh vuc ma chi
tiéu cong chiém phan I6n thi truong (vi dy:
xay dung co so ha tang, dich vu y té, hoac
gi&o duc). Chinh sach chi tiéu cdng cta cac
co quan chinh phu cling c6 anh huong
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dang ké dén thi truong. Khi nha nudc
khuyén khich céc san pham va dich vu
than thién v&i moi troeong, cac ca nhan va
doanh nghiép nho va vira c6 thé tiép can
dé dang hon véi nhitng mat hang nay.

Vi vay, tang cuong su quan tam va su
tham gia cua cac co quan nha nuéc cling
nhu cac td chuc tu nhan d6i véi van dé
mua sam xanh s& gop phan gia ting cac san
pham than thién voi moi truong thay thé
nhitng san pham hién tai, tir d6 thic day va
hoan thién md hinh san xuét va tiéu dung
bén viing.

Trong hai Hiép dinh thuong mai thé
hé mgi ma chinh pha Viét Nam da ky két
(Hiép dinh EVFTA va CP-TPP) c6 céc
diéu khoan vé mua siam cong. Do d6, viéc
nghién ctru vé chinh sdch mua sam xanh
cta chinh phu 1 can thiét. Tuy nhién, tai
nudc ta, mua sim cong xanh 1a mot linh
VuC mai, chua c6 nhiéu céng trinh nghién
ctu chuyén sau. Vi vay, bao cao “Chinh
sach mua sam xanh caa chinh phu: kinh
nghiém quéc té va bai hoc cho Viét Nam”
da duogc thuc hién. Bao cdo nay sé€ tap
trung phan tich khung Iy thuyét vé mua
sam coéng xanh, déng thoi nghién cuu
kinh nghiém ciia mot s6 quoc gia vé chinh
sach mua sam xanh va rdt ra bai hoc cho
Viét Nam.

Muc tiéu cua bao céo la tong két kinh
nghiém quédc té vé chinh séch mua siam
xanh cua chinh phu va ruat ra bai hoc cho
Viét Nam, cu thé:

- Lam r6 khai niém va loi ich cua
chinh sach mua sim xanh;

- Tong két kinh nghiém quéc té trong
van dé xay dung va thuc thi chinh sach
mua sidm xanh, trong ndi dung nay, bao
c4o xem xét chu trinh chinh sach mua sam
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cdng xanh cua chinh phu tai mét sé quéc
gia trén thé gidi, tai cac budc khoi su va
hoach dinh chinh sach, thuc thi chinh sach,
co ché giam séat va két qua dat dugc, thoi
gian tor nam 2007-2017;

- Rt ra mot sé bai hoc kinh nghiém
nham nang cao hiéu qua hoach dinh va
thuc thi chinh sdch mua sam xanh tai Viét
Nam.

1.1. Khai quat vé mua sim cong xanh

Theo quan diém ctia Lién hop qudc,
MSCX 1a “viéc Iva chon cac san phflm va
dich vu giam thiéu tac dong ti€u cuc dén
moi truong. Qué trinh nay doi hoi chinh
pht hodc t6 chtrc cong thuc hién danh gia
tac dong moi trudng ciia mot san pham
trong toan by vong doi, c6 nghia la xem
x€t cac chi phi moéi truong tur giai doan
mua sdm nguyén liéu tho cho dén giai doan
san xuét, van chuyén, luu trr, x 1y, st
dung va thanh 1y san pham.” (UN, 2008,
p.1). Uy ban chau Au dua ra khai niém
khai quat hon, theo d6, MSCX la mot khia
canh ciia mua sim xanh, cu thé 1a “mot qua
trinh theo d6 t6 chtrc hanh chinh cong tim
cach giam thiéu tac dong méi trudng trong
sudt vong doi ctia hang hoa va dich vy ho
mua sam, néu so sanh véi cac hang hoa va
dich vu khac cung chirc nang co thé mua
thay thé” (EC, 2016, p.4).

Tém lai, c6 thé hiéu MSCX la hoat
dong mua sdm cla cic co quan nha nudc
c6 tinh dén vong doi san phdm va dam bao
nguyén tic giam thiéu tic dong x4u dén
moi truong.

Theo EC, lgi ich ciia MSCX dugc thé
hién trén 04 Iinh vuc?:

- M0i truong: (i) 1a cong cu gitip chinh

! http://ec.europa.eu/environment/gpp/benefits_en.htm
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phu dat duoc cac muc ti€u vé moi trudng;
(1) ¢6 tac dung dinh hudng cho cac doanh
nghiép tu nhan va thi tredng; (iii) gop phan
ning cao nhdn thic vé cic van dé moi
truong.

- X4 hoi/ stre khoe cong dong: (i) giup
nang cao chat luong cudc sbng; (ii) thuc
day nha san xuat phat trién cac san pham
moi, than thién vd1 moi truong hon

- Kinh té: (i) gop phan tiét kiém ngan
sach va tai nguyén thién nhién khi chi phi
vong doi san pham dugc tinh dén trong
qua trinh mua sam; (ii) tao dong lyc doi
m&i cho céc nganh kinh té; (iii) giam thiéu
chi phi cua cic cong ngh¢ “xanh” khi
khuyén khich duoc nhiéu doanh nghiép
gia nhap linh vuc cong nghé va san pham
moi truong.

- Chinh tri: thuc hién MSCX la mot
cach hiéu qua dé ching minh cam két cta
khu vyc cong dbi vai BVMT va tiéu thu va
san xuat bén viing, qua d6 goép phan cai
thién hinh anh cua chinh phu.

Nguyén tdc co ban cua MSCX 14 khi
thye hién mua sdm cong ngoai viéc Sir
dung t6i wu nguon tai chinh va tinh cong
bang, con phai xem xét cac yéu td moi
truong trong sudt vong doi ciia san pham/
dich vu dua trén nguyén tic phong ngira
hon xur ly, cu thé:

- Ngin ngira 6 nhiém ngay tai ngudn:
yéu cau cac nha cung tng san pham/dich
vu phai dam bao xudt x@ san pham véi
nhing thong s6 vé cong nghé, quy trinh
san xuat; thanh phan va ngudn gdc nguyén
lidu dau vao; cac quy trinh quan 1y, kiém
toan moi trudng, kiém toan nang luong; va
trach nhiém xa hoi khac cia doanh nghiép.
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- Giam thiéu tic dong moi trudng:
trong va sau khi s dung céc san
pham/dich vu phai danh gia vong doi san
pham, xem xét cac chi phi van hanh (ning
luong, nguyén li¢u); cac tac dong modi
truong c6 thé xay ra trong qud trinh sir
dung nhu phat thai CO2, nudc thai, chit
thai ran; va chi phi thu gom, xir 1y ciing
nhu nhitng tac dong toi moi truong d6i véi
céc san pham hong hoc va hét han sir dung.

- Hi¢u qua str dung tai nguyén: xem
xét cac san pham/dich vu hiéu qua tai
nguyén thién nhién (dat, nudc, khoang
san...), nang luong va kha nang tai ché, tai
su dung.

Khi ra quyét dinh MSCX, cin xem xét
san phém/dich vu O tat ca cac khau, tir
nguyén liéu dau vao dén van chuyén, san
xudt, dong goi, sir dung va két thic vong
doi, co hay khong c¢6 kha nang tai s dung,
kha nang phan huy.

Muc tiéu cia chinh sach MSCX 1a diéu
chinh hanh vi mua sim cua cac co quan
cong quyén. Do d6, khi phén tich cac yéu
t6 anh hudng dén quyét dinh mua sim cua
c4c to chirc nay s& 1am rd cac yéu té anh
huong dén chinh sach MSCX. So d6 duéi
day xem xét cac yéu to bén trong va bén
ngoai tic dong dén chinh séch MSCX, véi
chu thé 1a cac co quan thudc chinh phu.

Hinh 1. Cac yéu té anh hwéng dén chinh saich MSCX

Cac co quan chinh phu

Nguén cung

Khung
kho phap
Iy

4

Gia san
pham, dich
vu

A A
Nguon hrc

(tai chinh
va nhan
Ic)

Nguon: tac gid téng ket tir bao céo cia UNEP (2017a) va Hé Cong Hoa (2018)

- Céc yéu t6 bén trong: (i) Yéu té nhan
thirc: khi cac co quan cong quyén nhan
thire day da vé loi ich cia MSCX, ho s& ¢6
xu hudéng tudn thu chinh sach MSCX,
ddng thoi cung cap cac kién nghi dé xay
dung cac co ché thyc thi hiéu qua hon; (ii)
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Khung khé phép Iy: hé théng phap 1y day
du va hoan thién gitip don gian hda cac thu
tuc hanh chinh va tang hiéu qua thyc hién;
(iii) Nguén luc: tai chinh céng va ngudn
nhan lyc anh huong dén qua trinh dua ra
quyét dinh MSCX, do gi4 thanh cua san
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pham, dich vu xanh thuong cao hon cic
san pham, dich vu thong thuong va nguén
ngan sach han ché.

- C4c yéu t6 bén ngoai: (i) Ngudn cung
san phdm xanh: trong truong hop thi
truong trong nudc chua co hodc cung cap
han ché cac san pham, dich vu xanh, nhiéu
quéc gia c6 thé khdng thuc hién MSCX
nham bao ho nén san xuat noi dia; (i) Yéu
td gia san pham, dich vu: ddi véi nhitng
nuéc dang phat trién, véi ngan sach nha
nudc ¢o han, viéc dua ra quyét dinh mua
sam thuong can nhac nhiéu dén yéu té gia.
Khi d6, cac san pham, dich vy xanh
thuong it dugc lya chon do c6 chi phi cao
hon cac san pham cing loai. Tuy nhién,
khi cac san pham nay duoc phat trién trén
thi truong va dat duoc hiéu qua kinh té
theo quy mo, gid cua chung thuong giam
Xuong muc tuong du:ong v6i cac san pham
truyén théng. Vi thé, cac chinh séch
MSCX khong chi tac dong truc tiép dén

mua sam san pham xanh ma con thuc day
tao ra thi truong, tir d6 giai quyét tét van
dé vé gia.

1.2. Khai quéat vé chinh sich MSCX

Chinh sdch mua sam céng thudng c6
4 budc: khoi su chinh sach, hoach dinh
chinh sach, thuc thi chinh sach va danh gia
chinh sach. Gitra t6 chirc thuc thi va danh
gia chinh sach c6 mot hoat dong quan
trong nham giit cho chinh sach ton tai va
phat huy tac dung trong doi sdng xa hoi,
ngay ca khi phai thay dbi cac bién phap
thuc hién muc tiéu, d6 1a duy tri chinh
sach. Sau khi danh gia chinh sach c6 thé s&
xudt hién nhitg mau thudn méi nay sinh
tir viéc giai quyét cac mau thuin da co.
Néu nhitng mau thuidn méi ndy sinh can
dugc giai quyét bang chinh sach thi chu
thé lai tiép tuc xem xét dé cho ra doi mot
chinh séch méi. Ctt nhu thé chu trinh chinh
sach duoc 1dp lai vé1 muc do ngay cang
hoan thién ca vé luong va chat.

Hinh 2. Cac bwdéc trong chinh sach cong

Xac dinh van dé

chinh sach cong

Hoach dinh
chinh sach cong

Thure thi chinh
sach cong

Phathiénmau ||
thuan

A

Phén tich
chinh sach céng

Panh gia chinh

Giai thich:

h 4

____ Duy tri chinh
sach cong

sach cong

— chi sy luan chuyén cac hoat ddng trong chu trinh chinh sach cong

""" » chi moi lién hé gira cac hoat dgng trong chu trinh chinh sach cong
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Nguon: Nguyén Hitu Hai (2014)
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Chinh sach MSCX la tap hop cé4c quyét
dinh va nhitng hanh dong thuc tién cia nha
nuéc trong van dé mua sim nham diéu
chinh hanh vi cua cac to chuc, ca nhén
trong cic co quan nha nudc nham giam
thiéu t6i da tac dong xdu dén moi trudng,
tir khau 1ap ké hoach cho dén cac qua trinh
lya chon, dau thau va trién khai, giam sat
mot dy &n mua sim cong.

Chu trinh chinh sach MSCX phai dam
bdo cac budc trong chu trinh chinh sach
cong. Trong pham vi bai viét, tac gia s&
nghién ctru cac budc hoach dinh, thyc thi
va danh gia chinh sach MSCX.

2. Kinh nghiém quéc té vé chinh
sach mua sam coéng xanh

2.1. Chinh sach mua siam céng xanh
tai cac nwéc phat trién

2.1.1. Chinh s&ch mua sdm céng
xanh tgi Han Quéc

2.1.1.1. Khai sir va hoach dinh chinh
sach

Sau 30 ndm tién hanh céng nghiép
hoa, Han Qudc di tré thanh mot nude phat
trién voi GDP dung thr 10 thé gidi (tai
thoi diém két thuc giai doan cong nghiép
hoa cudi thé ky XX) (Lé Xuan Binh,
2014). Tuy nhién, qua trinh tang truong
kinh té nhanh cling gdy ra nhiéu hau qua
ning né dén moi truong. Pé vuot qua
nhiing thach thuc cua suy thoai moi
truong, can ki€t tai nguyén va phat sinh
chat thai, tir du nhitng ndm 1990, Chinh
phit Han Qudc da chuyén d6i mo hinh phat
trién qudc gia theo huéng phat trién bén
vitng, ddng thoi ban hanh cac chinh sach
khuyén khich tiéu dung va san xudt bén
vitng (UNEP, 2017b).
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Nam 1992, dé thuc hién muc tiéu phat
trién bén virmg, B6 Méi truong Han Qudc
da ban hanh Chuong trinh nhan sinh thai
Han Qudc. Sau d6, MSCX chinh thiic
dugc ap dung thong qua nhan sinh thai
theo Luat Phat trién va hd trg Cong ngh¢
moi truong vao nam 1994. Céc co quan
nha nuéc dugc khuyén khich vu tién mua
sdm cac san phém duogc chiing nhan nhan
sinh thai. Day 14 co s& phéap 1y dau tién cho
viéc ap dung chinh sach nay. Tuy nhién,
tai thoi diém do cac san pham dugc dan
nhan con rat han ché va thiéu hé thong
giam sat.

MSCX da duge trién khai manh mé
hon khi Han Qudc ban hanh Luat khuyén
khich MSCX vao nam 2005, sau nay duoc
d6i tén thanh Luat ting cudng MSCX vao
nam 2012. Theo d6, vao dau niam, cac co
quan nha nudc (trung uong, dia phuong)
phai dé trinh ké hoach trién khai mua sim
xanh cia nam va cac bao cao thuc thi cua
nam trudc cho B Méi truong Han Qubc.
Khi thyc hién mua sdm cong, cac co quan
chinh pha phai wu tién mua san pham
xanh trong cic danh muc san pham co
ching nhan hoac dap ting cac ti€u chi co
ban ctia nhin sinh thai Han Quéc (Eco-
label) hodc nhén tai ché (Good Recycled
Mark); hoidc dap tng céc tiéu chudn moi
truong khac do B Moi truong dua ra voi
su tham khao y kién cuia cac Bo co lién
quan.

2.1.1.2. Thuc thi chinh sach

Dé thyc thi Luat Khuyén khich MSCX
2005, Bo Mbi truong Han Quéc ban hanh
ké hoach trién khai theo 3 giai doan (nhu
Hinh 3).
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Hinh 3. Ba giai doan trién khai Luat Khuyén khich MSCX 2005

HJ tro thiét lap co
sO phap ly, ra soat
cac ké hoach mua
sam cong xanh va

Tang cudng nhin
thirc v€ 101 song
bén virng va phat
trién mua sam

Da dang hoa cac

san pham xanh va
ning cao nang luc
canh tranh quoc té

S danh gia qua trinh 2 xanh doi voi S
& thyc thi, quy dinh & ngudi tiéu ding Q
2 trach nhiém cua | ndi chung I
S c4c bén lién quan — =
o 4 o ]

trong mua sam a N

cong xanh, mé
rdng cac don vi ap
dung muc tiéu

Hé théng mua sam cong cua Han Qudc
sir dung ca 2 phuong phap 1a mua sam tap
trung va phan quyeén, trong d6 mua sam tap
trung chiém 30% gia tri mua sam cong,
70% con lai 1d mua sam phan quyén
(UNEP, 2017b). Quéc gia nay c6 mot hé
théng duy nhit dé thuc hién mua sim cong
la Hé thdng mua sam cdng truc tuyén Han
Quéc (KONEPS), hau hét cac giao dich
mua sim tap trung duoc thuc hién qua do.
KONEPS ciing cung cap mot danh muc
mua sam truc tuyén cac san pham xanh.
Hé thong nay cung cap thong tin toan dién
vé cac san pham, bao gom ca nhén sinh
thai va gia san pham. Dit liéu mua sim
xanh tir cac co quan mua sam khac nhau
duoc tong hop théng qua Hé théng thdng
tin san pham xanh (GPIS). Chinh pha Han
Qudc khong dit ra cac muc tiéu dinh luong
vé MSCX, nhung mdi co quan Nha nudc
phai tu dat muc tiéu (vi du: sb tién MSCX
va ty 16 MSCX trén téng sé tién mua sim
cong trong nam) va bao cao cho Bo Moi
truong Han Quéc. Céc san pham va dich
vu 4p dung cho MSCX duoc xac dinh theo
Pao luat nam 2005 gom: (i) duwoc chung
nhan hoac dap tng céc tiéu chi co ban cua
nhan sinh thai Han Qudc dit ra; (ii) duoc
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chang nhan hoic dap ung tiéu chuan cua
chting nhan chat lugng cho c4c san pham
tai ché (Nhan hiéu tai ché tét); (iii) tuan tha
cac tiéu chi moéi truong khac do B6 Mai
truong dua ra sau khi tham khao y kién véi
cac B6 cé lién quan.

Theo Pao luat nam 2005, cac co quan
nha nudc nén mua cac san pham va dich
vu ¢O nhan sinh thai. Viéc mua sim xanh
c6 thé duoc thuc hién theo hai cach: truc
tiép va gian tiép. Mai t6 chirc cé thé truc
tiép mua cac san pham va dich vu xanh.
Néu tong sé tién mua vuot qua mot
ngudng nhat dinh, giao dich mua duoc uy
quyén cho Co quan Mua sam Cong Han
Quéc (PPS). Hoac 13, mdi to chuc cd thé
yeu cau nha thau mua sam san pham xanh
trong dich vu ma nha thau cung cap cho to
chtrc d6 (vi du: dich vu xay dung, bao tri,
stra chita va van hanh), thong qua cac diéu
kién dic biét hoac thong sb ky thuat xanh
trong hop ddng. Cac nhém san pham c6
thé két hop nhiéu loai san pham khac nhau,
tir thiét bi dién tir, vat tu van phong va do
noi that cho dén vat liéu xay dung,...

Vién Cong nghé va Moi truong Han
Quéc (KEITI), truc thuoc Bo Mai trudng,
14 co quan van hanh hé thong MSCX va
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nhan sinh thai Han Quéc. KEITI chiu trach
nhiém thu thap ké hoach thuc hién mua
sam xanh tir cac co quan nha nudc va theo
d6i két qua. Ngoai ra, mot loat cac chinh
sach cling dang dugc thuc hién dé bo sung
cho MSCX nhu: (i) Pua ra huéng dan
hang nam dé théng bao cho cac nha quan

ly vé quy trinh mua sim va giam sat xanh;
(i) Tién hanh dao tao cho nguoi quan ly
dinh ky va theo yéu cau; (iii) Xuat ban céc
nghién ctru dién hinh va té chac hoi thao
dé gidi thiéu cac phuong phép tét nhat; (iv)
Trao céc giai thuong va vu dii qudc gia
cho cac co quan nha nuéc thyc hién tét.

Hop 1. Cac hoat ddng khuyén khich mua sam xanh tai Han Quéc

- Thé tin dung xanh: Thé tin dung xanh 13 mot hé théng khuyén khich dwgce Chinh
pha Han Quéc va cac cong ty thé tin dung cung nhau dua ra dé cung cp cac vu dai
kinh té cho nguoi tiéu ding c6 ¥ thitc vé mua sim xanh. Céc wu dii kinh té dugc cung
cap cho: (i) viéc mua cac san pham carbon thap va than thién méi trudng; (ii) st dung
phuong tién giao thong cong cong; va (iii) tiét kiém chi phi dién, nudc va gas. Hé
thong thé tin dung 1a mot phuong tién thun tién dé tich lily va st dung diém sinh thai
trong cudc séng hang ngay, do d6 di thu hat hon 10 triéu nguoi sir dung.

- ECO-EXPO Han Qudc: Tir nim 2005, ECO-EXPO Han Qudc dugc to chire dé
gid1 thiéu cong nghé, san phém, dich vy than thi¢n v61 moi truong va cac hoat dong
moi truong khac cua chinh phu va doanh nghiép. Chuong trinh gitip nang cao nhan
thirc ctia cong chung vé tiéu thy va 16i séng than thién v6i moi truong.

- Giai thuong Doanh nghiép Sinh thai Han Quéc: Giai thudng Doanh nghiép Sinh
thai Han Qudc do Bo Méi truong dua ra va do KEITI quan 1y. Giai thudng 1a mot
dong luc uy tin cho cac to chirc, c4 nhan gop phan vao sy phat trién ciia cong nghé
sinh thai; giam tac dong x4u téi moi truong; san xudt va tiéu thu san phém than thién
vo1 moi trudng.

- Théa thuan tu nguyén cong-tu: Tur nam 2005, B6 Moi truong va cac doanh
nghiép tu nhan di ky thoa thuan ty nguyén vé MSCX tai cac doanh nghiép, gép phan
Khuyén khich cac cong ty tu nhan ty nguyén san xuat, phan phdi va mua sim san pham
xanh. Tinh dén nam 2015, da c6 87 cong ty tham gia vao thoa thuan nay. Ngoai ra,
mot loat cdc chuong trinh hop tac cong khai riéng dugce thuc hién dé tao thuan loi cho
viéc tiéu thu xanh trong khu vuc tu nhan.

Nguén: UNEP (2017b)

2.1.1.3. Co ché giam sét

Tai Han Qudc, dé theo ddi tién trinh
MSCX, KEITI da dua ra va theo doi bo
ba chi sé: (i) sb lwong céc td chirc cong
dé trinh ké hoach trién khai va ho so thuc
hién; (i) tong sé lwong mua sam xanh
hang nam vé gia tri kinh té va don vi;
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(iii) céc tiéu chuan va thong sé k¥ thuat
cta hop dong dich vu va xay dung.
Trong nam 2012, ¢6 khoang 870 t6
chtrc “me” bao gdm khoang 30000 chi
nhanh tham gia thuc hién Pao luat nam
2005. Dé ddi chiéu dir lidu véi cac to
chtrc “me”, nam 2005 KEITI da thiét 1ap
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mot cong thdng tin truc tuyén vé Hé
thng thdng tin san pham xanh (GPIS -
dia chi http://www.greenproduct.go.kr/),
giup qua trinh theo dbi va bao cao dé
dang va thuan tién hon. Puoc lién két
vé6i hé théng mua sam dién tir caa PPS,
hd so vé cac giao dich mua siém xanh
duoc mua bai PPS sé duoc tu dong
chuyén sang GPIS. Ngoai ra, cac hd so
vé cac giao dich mua sim xanh do cac t6
chtrc thuc hién s& duoc bd sung néu cac
t6 chirc twong (g theo ddi dit liéu mua
sam va dang tai 1én GPIS. Téng cong,
khoang 60% sé liéu mua sam xanh qudc
gia duoc ty dong cap nhat Ién GPIS,
gilp giam dang ké chi phi hanh chinh

quan chinh

Ion & Han

ctia ca bén mua sam va KEITI trong viéc
giam sat va bién soan két qua. Viéc
théng nhét thong tin giira cac bén lién
- nhu PPS, Bo Mo6i truong va
KEITI - théng qua hé thdng giam sét
dién tir tich hop giGp quan ly céac hd so
MSCX hiéu qua hon (Ko, 2015).

Dir liéu mua sim xanh cua cac to
chtrc dugc cap nhat trén cong théng tin
cia Bo Mbi truong va GPIS dé cong
chaing cd thé d& dang truy cap va so sénh
két qua. Ngoai ra, khi céc dir liéu dugc
cong khai, cac két qua thuong dugc xuat
hién trén cac phuong tién truyén théng

Quéc, tir d6 khuyén khich

canh tranh gitra cac to chic cong.

Hinh 4. Hé thong thwc thi chinh saich MSCX tai Han Quaéc

B Méi treong Han Quéc
Quan Iy chung

A
Bdo cdo két qua giam sdt va ddnh gid

Y

Cung cdp dinh hieéng va quan Iy téng thé

Vién Cong nghé va Moéi trueong
Han Quéc (KEITI)
Thu thép cdc ké hoach/hé so MSCX &
Danh gia

Cung cdp
thong tin vé

Giti ké hoach
thiec hién va
ho so thong qua

san pham xanh Cung cap tai liéu
MSCX tdp trung
qua KONEPS

Cung cdp
hé tro kv thudt

GPIS

Co quan Mua sam Cong
Han Quoc (PPS)
Thirc hién va giam sat MSCX
iap trung

Thuec thi MSCX khi gid tri
viept cdc nguong nhdt dinh Cic té chirc cono
- ~ =

Thiec thi mua sam cong xanh

<
«

Uy quyén mua sam céng khi

gid tri vieot cdc nguwdng nhat dinh

2.1.1.4. Mgt s6 két qua dat dwoc

Tai Han Quéc, viéc thuc hién Luat
MSCX ké tir naim 2005 di dan dén mot su
gia tang 16n trong so tién chi MSCX, cu
thé da tang 1,41 ty USD trong 10 nim. C6
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Nguon: Ko (2015)

thé thay, trong giai doan 2005-2011, ty Ié
gia tri MSCX trong tong gia tri mua sam
cong noi dia c6 muc tang trudng trung
binh khoang 0,75%. Tu khi thyc thi giai
doan 2 cua ké hoach thuc hién Luat 2005,
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con s6 nay dat 0,78% (KEITI, 2015). Tinh  muc san phim c6 nhén sinh thai 1a 156 va
dén nam 2012, sb luong danh muyc san ) luong san phém dat tiéu chuan nhéan
pham cho MSCX 1a 169, s6 lugng danh  sinh théi 12 16.650 (UNEP, 2017b).

Hinh 5. Dién bién gia tri MSCX tai Han Quéc giai doan 2005 — 2014 (ty USD)

2.5 25

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
mmm  TOng gia tri mua sdm xanh (ty USD)
0= % gia tri MSCX/téng gia tri mua sim noi dia thue hién boi PPS

Nguén: KEITI (2015)
Hinh 6. Hiéu qua cia chinh séch MSCX tai Han Quéc (2005 — 2012)

700 450
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300
400 250
300 200
150
200
100
100
50
0 0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014
W= Mitc gidm phat khi nha kinh (nghin tin)
~—  Loi ich kinh té (triéu USD)

Nguon: KEITI (2015)
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Hiéu qua cua viéc thuc hién MSCX la
gop phan giam thai khi nha kinh, dong thoi
dem lai lgi ich kinh té. Cu thé, trong giai
doan 2005-2009, muc giam phét thai khi
nha kinh ting lién tuc, trung binh mdi nim
tang 102.400 tan. Tir nam 2010-2014, con
s6 nay bién dong quanh muac trung binh
529.600 tan. Dong thoi, loi ich kinh té tur
MSCX c¢0 su tang vot tir nam 2011-2014
(giatri tang thém 312 triéu USD) so véi giai
doan diu 2005-2011 (gia tri dao dong
quanh maec trung binh 64,5 triéu USD).

2.1.2. Chinh sach mua si@m cong
xanh tgi Hoa Ky

2.1.2.1. Khai s va hoach dinh chinh
sach

NG lyc dé phat trién chinh sach mua
sam xanh 1a mot két qua caa phong trao vé
moi truong trong nhitng nam 1970. Pay la
phan &ng cua chinh pha Hoa Ky khi nén
cong nghiép phu thudc vao viéc san xuat
va tiéu thy dau, dan dén nhu cau phét trién
cac cong nghé tién tién nham cai thién hiéu
qua niang luong Va cung Cap CAC nguon
ning luong thay thé (Caldow, 2008). La
nhitng chu thé 16n trong thi truong, chinh
quyén lién bang va dia phuong dugc coi la
dong co kinh t& quan trong c6 kha ning
dan dat nd luc tng phd véi bién doi khi
hau, suy thoai moi treong va sir dung nang
lurong khong hiéu qua.

Chinh phu lién bang Hoa Ky di long
ghép cac quy dinh vé MSCX trong céc
chinh sach qudc gia, tiéu biéu Ia:

- P20 luat bao ton va chinh sach ning
lwgng (mua sam thiét bi CNTT hiéu qua
nang luong), ban hanh nam 1975.

- Pao luat bao ton va phuc hdi tai
nguyén (mua sam cé&c san pham tai ché),
ban hanh nam 1976.
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- Pao luat ndng nghiép (mua sam céac
san pham dua trén dic tinh sinh hoc), ban
hanh nam 2014.

- Sdc 1énh 13693 - Lap ké hoach cho
su bén viing cua Lién bang trong Thap ky
tiép theo (mua sam bén vitng va cac nd luc
tong thé khac cua Lién bang), ban hanh
nam 2015. Cac muc ti€éu dugc dat ra trong
Sac lenh 13693 la:

(i) Tat ca cac hop dong mai phai bao
gom cac yéu cau mua sam bén virng nhu
tai ché, thanh phan sinh hoc va/ hoic dap
g cac tiéu chuan tiét kiém ning luong/
tiét kiém nudc/ khong doc hai; (ii) Tat ca
cac hoat dong mua sim san pham dién ti
phai duoc ding ky thong qua hé théng
EPEAT (Cong cu danh gia tic dong moi
truong caa san pham dién tir) hodc dap tng
cac tiéu chuan twong duong; (iii) Cac muc
tiéu quoc gia, toan chinh phi va co quan
cu thé phai c6 cac bién phap dé giam phat
thai khi nha kinh va giam phat thai carbon;
(iv) Thiét ké cac tda nha Lién bang méi dé
dap ang cac tieu chuan xanh bén viing c6
hiéu suat cao vao nam 2030; (v) Giam chat
thai va nang cao hiéu qua st dung nudc
Cua cac co quan lién bang (UNEP, 2017a).

- Sac lénh 13834 - Hoat dong lién bang
hiéu qua, ban hanh nam 2018. Lién quan
dén hiéu suat ning luong va méi trudng,
Sac lénh 13834 tuyén bo rang chinh séch
cua Hoa Ky 1a céac co quan s€ dap urng cac
yéu cau theo luat dinh d6 dé tang hiéu qua,
t61 wu hoa hiéu suat, loai bo viéc st dung
tai nguyén khong can thiét va bao vé moi
truong. Dao luat 13834 hd trg viéc tiép tuc
mua cac san pham va dich vy, theo cac quy
dinh phép Iy vé uu tién mua, cac yéu cau
Quy dinh Mua lai Lién bang va cac chinh
sach mua sam Lién bang hién hanh khac.
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Hudéng dan trién khai cho Pao luat 13834,
ban hanh thiang 4 nam 2019, cung cap
huéng dan cho cic co quan Lién bang vé
viéc trién khai Pao luat 13834 bao gdom co
quan 1ap ké hoach, yéu cau bao céo va
trach nhiém.?

Céac B hoic co quan diéu hanh viéc
thuc hién chinh sach MSCX tai chinh
quyén lién bang bao gdm Hoi dong Nha
Tring vé Chit lwong Mbi trudng va Vin
phong Quan 1y va Ngan sach. Cac co quan
khac ho tro soan thao chinh sach va chi
dinh cac san pham dap (ng yéu cau, chang
han nhu B Nong nghiép, B6 Nang luong
va Co quan Bao v¢ Moi truong.

Chinh quyén céc tiéu bang c6 quyén
ban hanh cac quy dinh riéng vé MSCX tuy
theo nhu cau thuc té. Nam 1998, cac yéu
cau phép ly bat buoc vé chuong trinh mua
sam céc san pham tai ché duoc ban hanh &
47 tiéu bang va hon 500 chinh quyén dia
phuong. Pén nim 2010, gan nhu moi tiéu
bang déu thiét 1ap mot chuong trinh dé
khuyén khich MSCX/ mua sam cong bén
vitng (Conway, 2012).

2.1.2.2. Thyc thi chinh sach

Theo Pao luat phong ngtra 6 nhiém
nam 1990, Co quan Bao vé Moi truong
Hoa Ky ¢6 nhiém vu "xac dinh cac co hoi
trong qué trinh mua sim lién bang dé
khuyén khich giam 6 nhiém méi truong"”.
Do d6, co quan nay da bat dau xay dung
chuong trinh Mua sim twong hop véi moi
truong (EPP) vao nam 1993. Chuong trinh
da cung cap cac khuyén nghi vé thong sé
ky thuat, tiéu chuan chat luong va nhan
sinh thai, gilip cac co quan lién bang tuan
thu cac quy dinh vé mua sim.3

2 Ngudn: https://www.fedcenter.gov/programs/buygreen/
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Cac co quan thuoc Chinh phu lién
bang phai dé trinh K& hoach thuc hién
chién lugc bén vitng hang nam va bao co
chi tiét vé tién trinh dé dat duoc cac muc
tiéu, cing nhu cac bién phap ho s€ ap
dung. Céc s6 liéu vé moi truong duge Vian
phong Quan ly va Ngan séch cua Téng
thdng xem xét va danh gia cho timg co
quan dé theo ddi tién trinh va két qua thyc
hién. Cac co quan lién bang riéng 1¢ c6 thé
y&u cau ngudn ngin sach hang nim hoic
dra vao nguon tai chinh va nhan Iuc hién
c6 dé thyc hién mua sam xanh. Vi cac co
quan quan ly ngan sach 1a doc lap, rat kho
dé so sanh cac khoan dau tu cua cac co
quan.

Céac khda hoc v&é MSCX hau hét dugc
cung cap bai Vién mua sim lién bang
(FAI) hoac boi cac co quan duoc chi dinh.
Khoa dao tao ndy dugc cung cap theo yéu
cau, hodc duoc cung cip nhu mot phan cua
cac khoa hoc lién tuc truc tuyén cua Vién
mua sam lién bang cho nhan vién mua sam
va cac nha quan ly (OECD, 2015).

2.1.2.3. Co ché giam sat

Céc khia canh duoc gidm sat la: (i) cac
quy trinh mua sim (d4u thau, don dit hang
va/ hoic hop ddng) bao gom céc tiéu chi
bén viing; va (ii) cac san pham, dich vu
duoc mua.

Dir liéu duoc thu thap thdng qua: (i) hé
théng dix lieu mua sam lién bang va (ii)
bang ghi diém dugc sir dung dé bao céo
cac phép do ndi bo dua trén dir ligu do
chinh co quan bao cao. Cu thé:

- Hé théng dir liéu mua sam lién bang
(FPDS) duoc st dung dé giam sat viéc dua
cac diéu khoan lién quan dén MSCX vao

3 Ngudn: https://www.epa.gov/greenerproducts/about-environmentally -
preferable-purchasing-program
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hop dong. Déi véi cac hop dong va dit lidu
khong c6 trong FPDS, mdi co quan theo
doi dix liéu trong noi bo.

- C4c bang ghi diém duoc Vin phong
Quan ly va Ngan sach va Hoi dong chat
luong méi truong sir dung dé theo doi két
qua cuia cac co quan chinh phu va so sanh
véi cac muc tiéu bao trum cuaa chinh phu,
ddng thoi kiém soét sé lugng co quan dang
dat duoc muc tiéu quan trong trong ké
hoach hang nam cua ho hoac theo quy dinh
chung cua Van phong Quan ly va Ngan
sach va Hoi ddng chat lugng méi trudng.
Khi thuc hién bang ghi diém, cic co quan
duoc yéu cau tién hanh danh gia hang quy
vé it nhat 5% cac hop ddng mua sam trong
giai doan d6 va bao cao vé viéc tuan thu
c4c muc tieu MSCX. Néu cic co quan cd
ty 1€ tuan thu dudi 95%, ho c6 nghia vu
xac dinh cac giai phap khac phuc trong sau
thang sau d6 dé cai thién diém s6 (OECD,
2015).

Két qua dugc béo céo trén cac nén
tang khac nhau (UNEP, 2016):

- 25 co quan cdng b bang diém ning
luong/ bén viing tryc tuyén.

- Hau nhu tat ca cac bao céo vé phat
thai khi nha kinh tir cac co quan cua Chinh
phti lién bang dugc ¢éng bd hang nam.

- Théng tin vé cac diéu khoan bén
viing c6 trong hop ddng c6 sin duoc cong
khai théng qua Hé thdng di liéu mua sam
lién bang (FPDS).

- Céc s6 liéu tdng hop vé viéc tuan thu

c4c muc tiéu mua sim khéng dwoc cung
cap cho Chinh pha Lién bang néi chung
cling nhu khéng bao gdm trong cac bang
diém bén vimg/ nang luong, ngoai trir muc
tiéu vé cdng trinh xanh. Tuy nhién, théng
tin nay dugc bao gom trong Ké hoach Hiéu
suit Bén virng Chién lugc cua ting co
quan, do Van phong Quan ly va Ngan sach
cuia Nha Tring yéu cau phai kiém toan
hang nim dé giam sat.

2.1.2.4. Mgt s6 két qua dat duwoc

Tt ca cac co quan chinh phi lién bang
Hoa Ky sir dung Hé théng dix liéu mua sim
lién bang (FPDS) dé bao céo vé cac khoan
mua sam c6ng lén hon 25.000 USD. 25 co
quan I6n nhét duoc uy quyén bao cdo va tu
giam sat hang quy, theo d6 ho dugc danh
gia nira nam mot 1an boi bang ghi diém cua
Van phong Quan ly va Ngan sach (OMB);
20-30 co quan nho khac ty nguyén tuan
thu va bao cao (UNEP, 2016).

Lién bang Hoa Ky khdng co6 luat mua
sam xanh théng nhat va hé thong mua sam
théng nhat. Do c6 hang trim ngan diém
mua hang trén nhiéu co quan, khong c6
mot luat théng nhat hoic hé théng mua
hang, nén rat kho dé cac co quan chinh phu
lién bang Hoa Ky c6 dugc thdng tin chinh
xac va theo déi san pham xanh nao ho
mua. Ngoai ra, do nhiéu mit hang duoc
mua nhu mot phan cua hop dong dich vu
va dir liéu cap san pham thuong khong
dugc theo dbi theo cac hop ddng nay, nén
viéc theo ddi va bao cao rat kho khan.

Hop 2. Chwong trinh MSCX ctia bang Massachusetts

Béi canh:

Chuong trinh mua sim twong hop véi méi truong (EPP) cua bang Massachusetts
(Chuong trinh EPP) bat dau vao nam 1994 tai Bo phan dich vu van hanh (OSD). Ké
tu do, chuong trinh nay 1a mdt dong luc quan trong cho cac co quan va ban nganh cta
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bang, chinh quyén dia phwong ciing nhu cac t6 chirc khéc trong nén kinh té trong viéc
thuc hién mua sim xanh. Chuong trinh EPP d3 dap tng va vuot qua cac muc tiéu duoc
thiét 1ap hang nam va di ting chi tiéu cho cac san pham xanh tir 5 triéu USD nim
1995 1én hon 305 trigu USD vao nam 2011. Chuong trinh EPP cua bang
Massachusetts da duoc cong nhan 1a mot trong nhitng chuong trinh dau tién ap dung
c4c tiéu chi xanh trong mua sam cong tai chinh quyén tiéu bang.

Céc sang kién chinh ciia Chuong trinh EPP bao gom:

- Tang cuong nang luc cua cac nhan vién tai Bo phan dich vu van hanh.

- Tham gia xay dung tiéu chuan MSCX.

- Mé rong chuong trinh dén nhiéu dbi twong bao gém cac doanh nghiép nho, hop
tac x4, ngudi tiéu ding va nhitng ddi tugng khac.

- Hd trg cong déng doanh nghiép hiéu duoc lgi ich cua viéc dap (ng nhu cau hién
tai trong chuong trinh EPP lién bang.

- Gilp c&c nhom lién nganh thuc hién cac sang kién xanh.

- Cap nhat va don gian héa cac cong cu truc tuyén dé theo ddi ca loi ich kinh té
va moi truong cua viéc MSCX.

Muc tiéu:

Muyc tiéu chinh ciia Chuong trinh EPP 1a thuc day hoat dong mua sam xanh cua
bang Massachusetts nham giam cac tac dong dén moi trudng cua cac hoat dong cua
chinh quyén bang. Chuwong trinh EPP nham muc dich mé rong thi trudng cho céc san
pham tai ché va thuc dy viéc mua sam nhitng hang héa va dich vu tiét kiém ning
lugng trong khi giam chat thai va cac chat doc hai.

Hé thong giam sét:

Chuong trinh EPP hang nam theo di cac giao dich ciia cac co quan chinh quyén
bang va cac don vi khac sir dung cac hop dong trong pham vi tiéu bang, nham ghi
nhan nhung nd lyc caa ho ddi véi cac chuong trinh khuyén khich MSCX cua Lién
bang. Dé thuc hién co ché nay, Chuong trinh EPP yéu cau cac nha cung Cap hop dong
bao céo doanh sé cua ho. Tinh dinh ky ciia c4c bao céo tir cac nha cung cap hop dong
da duogc thay d6i vao nam 2012 dé tang tinh chinh x4c cua dit liéu thu duoc.

Két qud dat dwoc:

Chuong trinh EPP d4 phat trién mau hop ddng chuan cho hang chuc hop dong
trén toan tiéu bang va hang traim san pham dé cho phép bén mua cé thé két hop cac
bién phap MSCX.

Céc két qua chinh duoc bao céo béi Churong trinh EPP trong nam tai chinh 2011
la:

- Tang 6% gia tri MSCX (tir 288 triéu USD dén hon 305 triéu USD trong nam tai
chinh 2011).

- Tiét kiém 3 triéu USD chi phi mua sam va giam 20.000 tan khi thai carbon.

- Pugc Co quan Bao vé Moi truong Hoa Ky ¢ong nhan vé kha ning sang tao trong
viéc sir dung cac hop dong cua nha nude dé dat dugc céc két qua tot nhat trong viéc
mua sam cac thiét bj tiét kiém nang luong.

Nguon: APEC (2013)
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2.1.3. Chinh sach mua siém cong
xanh tgi Lién minh chau Au

2.1.3.1. Khoi swva hoach dinh chinh sach

Lién minh chau Au d3 va dang khuyén
khich thuc hién MSCX & céc qudc gia
thanh vién, vi day duoc coi la mot cong cu
quan trong dé giam viéc s dung tai
nguyén va nguyén liéu thé va kich thich
ddi méi cdng nghé va dich vu sach hon.
Cac co quan coéng quyén chau Au di chi
trung binh hang nam khoang 1,8 nghin ty
euro moi nam, twong duong 14% GDP cua
EU dé mua cac san pham va dich vu.*

Chinh sach MSCX dugc gigi thiéu
lan dau tién vao thang 7 nim 2001 trong
Dao luat chung vé mua sam cong va kha
nang tich hgp cac wu tién moi truong vao
mua siam céng®. Pao luat nay di phéan
tich, giéi thiéu cac can nhic vé maoi
truong trong cac tiéu chi giai thuéng cua
hop ddng, dinh nghia vé théng sb ki thuat
va tiéu chi lva chon. Uy ban chau Au da
khuyén nghi céc qudc gia thanh vién ap
dung ké hoach MSCX vao cudi nim 2006
(APEC, 2013).

Uy ban chau Au da xdy dung khung
kho phép Iy vé MSCX dua trén cac trudng
hop dién hinh (case law), Chi thi mua sim
cbng cua EU, cac hiép uwdc va dao luat
khac cia EU, va huéng dan caa ay ban.
Khung chinh sach vé MSCX ciia EU bao
gom: chinh sach MSCX, chinh séch chién
lugc cua EU, cac quy dinh lién quan khac
(nhu Chi thi vé st dung ning luong hiéu
qua (2012), Chi thi vé dan nhin ning

" Nquon: https://ec.europa.eu/environment/gpp/what_en.htm

5 EC. Commission interpretative communication on the Community law
applicable to public procurement and the possibilities for integrating
environmental considerations into public procurement,
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luong (2010),...) va khung chinh sach
quéc té.b

2.1.3.2. Thyc thi chinh sach

Theo Ké hoach hanh dong vé tiéu thu
va san xuat bén virng va chinh séch cong
nghiép bén viing (SCP/SIP), Uy ban da
cam két ting cuong MSCX va cdng b
Truyén théng vé MSCX.

Muc tiéu cia vin ban “Mua sam cong
vi méi truong tdt hon” (COM (2008) 400,
Xuit ban ngay 16 thang 7 nim 2008) la
cung cip hudng dan vé cach giam tac dong
moi truong do tiéu thu khu vuc cbng va
cach str dung MSCX dé kich thich d6i méi
trong cdng nghé¢, san pham va dich vu moi
truong. O cip d6 EU, Uy ban Chau Au da
dit ra mot muc tiéu chi dinh rang, dén nim
2010, 50% tat ca cac thu tuc dau thau cong
khai phai c6 yéu t6 “xanh”, c6 nghia la
tuan tha cac tiéu chi MSCX cét 18i chung
cua EU.

Uy ban duoc ty thac nhu sau: thiét 1ap
c4c tieu chi MSCX chung; khuyén khich
Xuit ban thong tin vé chi phi vong doi
(LCC) cua san pham; ting sy chac chin vé
kha nang phap 1y dé bao gom cac tiéu chi
moi trudng trong cac tai lieu dau thau;
thiét 1ap hd tro cho viéc thuc day va thyc
hién MSCX théng qua muc tiéu chinh tri
lién quan dén céc chi sé va giam sat.”

Nhém tr van MSCX la mot nhom
chuyén gia bao gém dai dién cua céc qudc
gia thanh vién EU va cac bén lién quan
sau: Business Europe, UEAPME (Hiép
hoi doanh nghiép vira va nho), Cuc Moi

S Tong hop tir ngudn: https://ec.europa.eu/environment/gpp/index_
en.htm
7" Ngudn: https://ec.europa.eu/environment/gpp/gpp_policy_en.htm
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truong chau Au/ BEUC (T6 chac ngudi
tiéu dung chau Au), ICLEI (Hoi ddng québc
té cho sang kién moi truong dia phuong).
Vai tro cua nhom tu van l1a cung cap 1oi
khuyén cho Uy ban Chau Au vé viéc xay
dung va thuc hién cac chinh sach MSCX.
Cudc hop dugc t6 chic hai 1an mot nam.8

Céc tiéu chi MSCX cua EU dugc phat
trién dé tao thuan loi cho viéc dua cac yéu
cau xanh vao céc tai liéu dau thau cong
khai. Mac du cac tiéu chi MSCX cua EU
duoc théng qua nhim dat dwgc sy can
bang tt gitra hiéu suit méi trudng, can
nhic chi phi, tinh san c6 cua thi truong va
dé x4c minh, cic co quan mua sam c6 thé
chon, theo nhu cau va muc do tham vong
cua ho, dé bao gém tat ca hoic chi mot sb
y8u cau nhat dinh trong tai liéu dau thau
cua ho.

Nam 2003, Uy ban truyén thdng vé
chinh sach san pham tich hop (IPP) cua Uy

ban chau Au da khuyén khich cac québc gia
thanh vién soan thao cac Ké& hoach hanh
dong quéc gia cong khai dé pha xanh mua
sam cdng cua ho.

Céac Ké hoach hanh dong quéc gia nén
c6 danh gia vé tinh hinh hién tai va céc
muc tiéu trong ba nam téi, dong thoi dé ra
cac bién phap s& duoc thuc hién dé dat
duoc muc tiéu. Cac Ké hoach hanh dong
quéc gia khéng rang budc vé mit phap ly
nhung cung cap dong luc chinh tri cho qua
trinh thuc hién va nang cao nhan thic vé
mua sim coéng xanh hon. Uy ban truyén
théng vé chinh sach san pham tich hop
cho phép céc québc gia thanh vién lya chon
cac muc tiéu phu hop nhét véi khuén kh
chinh tri va mac do ho da dat duoc.

Hién nay da c6 23/28 qubc gia thanh
vién ban hanh Tai liéu Ké hoach hanh
dong MSCX quéc gia (gdm chinh sach va
huéng dan).°

Hop 3. Thuc thi MSCX tai Thanh phé Ghent

Céc thach thec:

Thanh phé Ghent, Bi 1a mot do thi 1on véi hon 250.000 dan. Thanh phé c6 hon
5.000 nhan vién chinh pha va c6 chi tiéu mua sim hang nam khoang 400 triéu euro.

Niam 2008, Thanh phé da thiét 1ap mot ké hoach hanh dong vi sy bén vitng c6 tén

“Ghent 2020”, phac thao hon 105 hanh dong va sang kién, bao gébm cac hoat dong
MSCX. Céc nha quan Iy thanh phé duoc giao nhiém vu trién khai va tich hop céc
nguyén tic MSCX vao tit ca cac hop dong trén toan thanh phd. Pay 1a mot thach thic
do tinh chat phi tap trung cua nhiéu loai quy trinh mua sam. Mic du bo phan mua sam
tap trung chiu trach nhiém cho mét sé lwong 16n céc hop ddng mua sim cdng, nhung
nhiéu hop dong ky thuat (vi du: nang lwong, dich vu vé sinh, dy 4n xay dung) va cac
hop dong nho hon dugc quan Iy tryc tiép boi mdi bo phan lién quan.

Giai phap:

Niam 2012, dé xay dung mot chuong trinh MSCX hiéu qua va tich hop hon, nham
theo ddi tién trinh va mé rong pham vi hoat dong, Thanh phd di cong bd Chién luoc

& Ngudn: https.//ec.europa.eu/environment/gpp/expert_meeting_en.htm ® Ngqudn: https://ec.europa.eu/environment/gpp/action_plan_en.htm
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Mua sdm Vvéi trong tam 14 sy bén vitng. Chién luoc ndy da duoc cap nhat vao nim
2014 dé phan anh tt hon cac wu tién cua Hoi ddng thanh phé méi. Chién luge dau
thau thiét 1ap bay wu tién lién quan dén MSCX cho Thanh phé Ghent:

1. Giam thiéu dau chan sinh théi trong sudt vong doi cia cac san pham duoc mua
véi trong tdm 12 ning lwong, chat lugng khong khi va chét thai;

2. Tang viéc 1am cho cac nhém yéu thé, tap trung vao thanh nién va phat trién khu
vuc kinh té xa hoi;

3. Thuc day d6i méi theo hudng bén viing;

4. Thuc day tang truong Kinh té dia phuong, tp trung vao cac cong ty khai nghiép
va doi mai;

5. Tich hop cac tiéu chuan lao dong qudc té va cac nguyén tic thuong mai cong
bang trong toan bd chudi cung &ng;

6. Khuyén khich tinh than kinh doanh bén vitng cua c4c nha cung cap;

7. Tang muc do hiéu qua cta bo phan mua sam, va phan dau hudng téi MSCX
toan dién.

Cac muc tiéu va chi s6 duoc xac dinh cho tirng khu vye vu tién. Chang bao gdom
tang truong 10% (hang nim) trong cac hgp dong vé linh vuc kinh té x4 hoi va giam
10% lugng khi thai CO, cho viéc chuyén giao san pham trong nam 2016.

Mot diém quan trong trong céch tiép can thuc hién cia Thanh phd Ghent 1 sy
phu thudc vao céc ki thuat quan ly chat lugng: thiét 1ap cac muc tiéu rd rang, phan
cong trach nhiém va xay dung céc chi s6 hiéu suat chinh, do lwdng tién do théng qua
viéc str dung bang diéu khién quan 1y va diéu chinh cac quy trinh dua trén két qua
trong quéa khir d@é lién tuc cai thién. Viéc xay dung chién luoc wu tién duoc giao cho
cac cd van chinh sach voi muc tiéu tao thuan loi va kha thi. Cac ¢6 van chinh sach nay
la céc chuyén gia tu van va co lién két chat ché voi dai dién Hoi dong thanh phé. Cac
chi tiét trong cac hgp d6ng mua sam duoc tham chiéu chéo véi cac chién luoc uu tién,
cac tai lieu chinh sach va tiéu chi hd tro ngudi mua.

Mot béo céo di duoc xay dung nham giam sat cac hop déng mua sam nay, theo
do tién trinh va két qua s& duoc bao céo hai lan mot nam toi Hoi dong thanh phd.
Thong tin dwoc cung cap cho cdng dan va cac cong dong khac théng qua mot trang
web chuyén dung va théng qua quan hé dbi tac véi cac mang ludi qudc té. Poi ngii
quan 1y chuong trinh hién dang chuan bi mot bo cong cu ky thuat tiy chinh s& gitp
cac kiém sat vién va nha cung cap quan ly tot hon cac hop dong cua ho va két hop cac
vu tién chién luwge. Nhom ciing dang nghién ciru tao ra mot nén tang phdi hop mua
sam trong d6 thi, diéu nay s& cho phép cac ddi tac - ca bén trong va bén ngoai — thuan
lgi hon trong viéc chia sé phuong phap, chuyén mén va cong cu.

Bai hoc kinh nghiém

Theo cac nha quan 1y chuong trinh, viéc thay doi quy trinh mua sam céng la chia
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khoa dé ho thuc hién thanh cong MSCX. Tiép can cong viéc theo quan diém nay,
cac nha quan 1y d3 wu tién nang cao nhan thicc va cung cap mot khudn khé virng
chic véi cac cong cu va phuong phap méi, nham tao thuan loi cho viéc ap dung céc
tha tuc méi va thay déi quy trinh mua siam. Céc bai hoc kinh nghiém c6 thé tham
khao bao gém:

- Pat dugc su théng nhét caa cac bén lién quan ngay tir khi bit dau qué trinh thay
d6i. Poi véi Ghent, diéu nay da dat dugc thdng qua viéc ban hanh chinh thac Chién
luoc dau thau.

- Bam bao nguon tai nguyén va nhan vién cé (hoic c6 thé phat trién) chuyén mén
dé thyuc hién chuong trinh thanh cong. Thanh phd Ghent di xay dung hé théng kién
thirc sau rong vé cac phuong phap lién quan dén quan Iy chat luong va té chirc cac
khoa dao tao cling nhu huéng dan tai chd nham nang cao nang luc cia chuyén vién
mua sam.

- Trung bay nhiing thanh cng ban dau nham pho bién vé loi ich cia MSCX.

trinh mua sam.
Két qud

cac muc tiéu rd rang cho MSCX.
cbng cong.

tat ca cac toa nha cong.

nha theo hudng tiét kiém ning lugng.

doi tau ciia Thanh phd.

- Xay dung céc tai liéu va chia sé bai hoc kinh nghiém giup tao thuan loi cho qua

- Thanh phé Ghent di c6 mét chién luogc ré rang, bao gdm cac chi sb hiéu suat va
- K& tir nam 2008, Thanh phé da sir dung 100% dién tai tao cho tat ca céc dich vu
- Tré thanh Thanh phé déu tién sir dung cac san pham xanh dugc chirng nhan cho

- Dich vu vé sinh bén viing vé mat xa hoi duoc cung cip boi cac nhom yéu thé.
- Ké tir nim 2012, Thanh phé di ap dung chinh sach xay dung nha va cai tao tda

- Sir dung cac san pham bén virng (dién hdn hop, pin dién va khi dbt ty nhién) cho

Nguon: UNEP (2016)

2.1.3.3. Co ché giam sét

Pé giam sat MSCX, Uy ban chau Au
dé xuét thiét 1ap hai loai chi sb: chi tiéu
dinh lugng dé danh gia tién trinh caa chinh
sach va tac dong ddi véi phia cung, va céc
chi s6 dinh hudng tic dong cho phép danh
gié lgi ich tai chinh va moi truong. Phuong
phap giam sat nay da duoc thu nghiém
trong nghién ctru nam 2009 dugc thuc hién

IRSD WORKING PAPER 001

thay mat cho Uy ban Thu thap théng tin
thdng ké vé MSCX ¢ EU. Dé danh gia liéu
muc tiéu nam 2010 da dugc dap Gng hay
chua, vao nam 2011, Uy ban d3 tién hanh
mot nghién ciru trong d6 ¢6 hon 850 co
quan cong quyén tir 26 qudc gia thanh vién
tham gia (APEC, 2013).

Céc két qua vé qua trinh thuc hién
MSCX tai cac qudc gia, bo chi tiéu vé chat
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lwong cho 19 loai san pham, céac truong hop
dién hinh, ciing nhu cac thong tin khac vé
MSCX déu dugc cap nhat thudng xuyén
trén cong thong tin cia Uy ban chau Au (dia
chi: https://ec.europa.eu/environment/gpp/)

2.1.3.4. Mgt sé két qua dat duoc

Dé danh gia két qua thuc hién MSCX
tai 7 qudc gia thuoc EU, Pricewaterhouse
Coopers da lya chon mudi nhdm san
pham ma cac t6 chtc cong quyén thuong
xuyén mua nhat. Cac co quan tham gia tra
loi s& cung cap thong tin vé cac hop dong
mua ban duogc Ky két gan diy nhat caa ho
c6 tuan tha mét sb tiéu chi xanh nhét dinh
hay khong. CAc tiéu chi nay duoc lién két
Vo1 cac tac dong moi truong cua san
phiam va dugc chia thanh tiéu chi “xanh
cot 16i” (nham giai quyét cac tac dong
méi trudng quan trong nhat) va tiéu chi
“xanh toan dién” (cac san pham moi
trudng tét nhat).

- Tac dong tai chinh

Tac dong tai chinh cua MSCX duoc
xac dinh bai su khéc biét vé chi phi giira

san pham xanh va san pham thong thudng.
Nhitng chi phi nay khéng chi lién quan dén
chi phi mua hang, ma con lién quan dén
chi phi van hanh hoac chi phi xu ly.

Két qua cua cac chi phi nay (tac 1a tac
dong tai chinh trén madi don vi chirc ning)
duogc trinh bay trong hinh dudi day, cho ca
mutrc d6 MSCX cét 18i va toan dién (Hinh
7). Biéu d6 cho thiy cach mot nhém san
pham c6 thé dugc xac dinh tich cuc hoic
tiu cuc vé tac dong tai chinh tong thé cua
MSCX, va & mirc d6 nao. Néu két qua la
s6 am thi c6 nghia 13 ¢ thé giam duoc chi
phi cho nhém san phiam dé bing cach
MSCX. Nguoc lai, két qua 1 s6 duong cho
thiy su gia tang chi phi khi MSCX.

Tur biéu dd, cé thé thay viéc sir dung
dich vu xay dung, van tai va dich vu vé
sinh ¢6 tiéu chi xanh c6 thé dan dén tac
dong tai chinh tich cuc (giam chi phi),
trong khi mua sam hang dét, giay co tiéu
chi xanh va dién 100% dugc cung cap tir
nang luong téi tao c6 thé dan dén ting chi
phi nhung khong dang ké.

Hinh 7. Tac dong tai chinh cia MSCX trén mdi don vi san pham
S6 dm c6 nghia la giam chi phi va sé dwong cé nghia la tiang chi phi.

-9% Dichvuvésinh wm 19

Dlén -, 1% 3%

i 0%
]
= 1%

Dich vu an ubng
Lam vwon
Thiét bi may tinh VP
Giay
Dét May | — 89

3% Vénigies 0

-15%  -10% -5% 0% 5% 10%

15%

Tiéu chi xanh toan dién
m Tiéu chi xanh cbt I5i

15% 19%

20% 25%
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- Giam thiéu CO2 thong qua MSCX

Mot trong nhitng muc tiéu chinh cua
MSCX la tac dong tich cuc dén moi truong
bang cach mua sdm xanh. C6 thé két luan
rang MSCX gop phan giam 25% luong khi
thai CO2 trung binh khi mua sim xanh
mudi nhdm san pham. Ngoai ra, bang cach
tinh dén cac tac dong méi truong khac
ngoai CO; (vi du nhu giam 6 nhiém khong
khi, dat va nugc), MSCX s& dan dén nhiéu
loi ich moi trrong hon nita.

Bang dudi ddy cho thiy rang MSCX
gilp giam luong khi thai CO,. i véi cac
dich vu vé sinh va phuc vu dn uéng, MSCX
khong co tac dong dén luong CO,. Dién,
xay dung, dich vu vé sinh va gidy 1a nhitng
nhém san pham c6 su phan biét giira tiéu
chi xanh cét 16i va toan dién. Pi véi cac
nhém san pham khac, chi céc tiéu chi xanh
cbt 161 dugc ap dung va do dé ty 1& phan
tram giita san pham/ dich vy dat tiéu chi
xanh cdt 16i va xanh toan dién 1a bang nhau.

Bang 1. Tac dong dén mirc CO, ciia MSCX trén mdi don vi san pham

Sé am cho thay viéc giam lirong khi thai CO..

Nhom san pham/ . Tiéu chi xanh cot | Tiéu chi xanh toan
. Pon vi .. o
dich vu [o]] dién

Dich vu vé sinh m? duoc lam sach 0% -100%
Xay dung cbng trinh -69% -70%
Dién nang kKWh -26% -100%
An ubng s6 lugng 0%
Lam vuon m? vudn -100% -100%
May tinh thiét bi s6 lwong may tinh -24% -24%
Gidy kg gidy -97% -89%
Dét may kg -76% -76%
Van tai s6 lugng xe -12%

2.2. Chinh sach mua sam coéng xanh
tai cac nwée dang phat trién

2.2.1. Chinh sach mua s@m cong
xanh tai Trung Quéc

2.2.1.1. Khoi s va hogch dinh chinh
sach

Trung Quéc 13 qudc gia dang phat
trién 16n nhét véi quy mé dan sb dung dau
va quy md nén kinh té dung thtr hai thé
gidi, nhung qudc gia nay dang phai ddi
mit v6i 6 nhiém moi truong nghiém trong
va nguy co can kiét mot so tai nguyén thién
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Nguon: PricewaterhouseCoopers (2009)

nhién. Bén canh cac chinh sach truc tiép
vé BVMT, chinh phu Trung Qudc da sir
dung mua sim cong dé thic day su phat
trién bén viing. Tir nim 2002, chinh phu
Trung Quéc da thyc hién mot sd chinh
sach va quy dinh dé tao diéu kién thic déy
va thuc hién MSCX (UNEP, 2017b).
Theo Yuhua va Conghu (2011), hién
nay cd ba bo luat 1a try cot dé phat trién
MSCX tai Trung Qudc. Pau tién 1a Luat
XUc tién san xuat sach nam 2002. Diéu 16
trong luat nay quy dinh rang chinh quyén
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c4c cap, trong cac goi mua sam cua ho, nén
vu tién cho cac san pham than thién véi
moi trrong va su dung tai nguyén hiéu
qua, cu thé hon la nhitng san pham tiét
kiém ning luong, nudc va cd thé tai ché.
Diéu khoan nay ciing quy dinh rang tt ca
cac cap chinh quyén nén van dong va
tuyén truyén dé khuyén khich céng ching
st dung cac san pham “xanh”.

Thi hai 1a Luat Mua sém Chinh pha
c6 hiéu luc vao thang 1 nam 2003. Diéu
9 trong luat nay yéu cau mua sam Chinh
phii can duoc sir dung dé BVMT. Mua
sam Chinh phu nén nham dén muc tiéu
thuc day san xuat than thién voi moi
trudng va cung cap hang hoa dap tng cac
tiéu chuan BVMT. Noi cach khac, chinh
phi khéng thé mua cac san pham duogc
san xuét tai cac doanh nghiép khong dat
tiéu chuan moi truong va khdng thé mua
cac san pham khong dap (ng cac tiéu
chudn BVMT. Piéu 22 quy dinh c4c nha
cung cap vi pham quy tic trong ba nim
can duoc loai trir khoi danh sach moi du
thau.

Tht ba 1a Luat Xdc tién Kinh té tuan
hoan cé hiéu luc vao thang 1 nam 2009.
Piéu 1 Muc 8 yéu cau cac co quan Chinh
phu trén cap quan thiét 1ap bo phan chiu
trach nhiém thiic day nén kinh té tuan hoan
va nén sur dung chinh sach, sicc manh tai
chinh, co hdi dau tu va sitc mua sam cua
Chinh phu dé thiic day nén kinh té tuan
hoan (Yuhua va Conghu, 2011).

2.2.1.2. Thyec thi chinh sach

Trung Qudc hién chi &p dung hinh
thirc mua sam tap trung. O cap trung wong,
Uy ban Phat trién va Cai cach Qudc gia va
B6 Bao vé Mbi truong la cac td chuc
huéng dan va quan ly cac hoat dong
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MSCX. B6 Thuong mai va B Tai chinh
hé tro diéu phdi thi truong va tai tro cho
MSCX. Vai trd caa cac co quan cu thé Ia:

- Bo Tai chinh: chiu trach nhiém xay
dung danh muc mua sam tap trung, trién
khai danh muc tiét kiém ning luong va
danh myc san pham dan nhin méi truong;
hd tro mot s6 co quan chinh quyén dia
phuong trong viéc thanh lap céc trung tam
mua sam tai chd; 1am viéc véi cac phong
tai chinh dia phuong dé xu Iy khiéu nai cia
nha cung cap.

- Bo Bao vé Moi truong: 1a co quan
quan ly Chuong trinh Nhan M6i truong
Trung Quéc, chiu trach nhiém quan ly va
dua ra cac tiéu chuan vé dan nhdn moi
trudong caa Trung Qudc; phdi hop véi Bo
Tai chinh quan ly viéc thuc hién va cong
b6 danh muc san phim dan nhan méi
truong.

- Uy ban Phét trién va Cai cach Quéc
gia: tir ndm 2005, day 13 co quan dau moi
thue hién co ché diéu phéi lién bo do Hoi
d6ng Nha nudc thanh 1ap, ¢ chic ning
giam sat hoat dong cua tat ca cac co quan
Chinh phu va doanh nghiép Nha nudéc lién
quan dén Luat Mua sim Chinh phi va Luat
P4u thau; va cing Bo Tai chinh quan 1y va
ban hanh danh sach cac san pham tiét kiem
nang lugng.

- Trung tm Mua sam Chinh phu: céc
trung tdm nay tiép nhan yéu cau mua sim
ctia cac co quan Chinh phua va diéu phdi
cac hoat dong mua sam; phdi hop va thuc
hién viéc mua sim xanh ddi vé&i cac san
pham tiét kiém nang lwong va dan nhan
moi trudng, hoic cac san pham nam trong
danh s&ch bét buéc.

- Trung tdm Chuang nhan Chat lugng
Trung Qudc: 1a mat to chic ching nhan
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chuyén nghiép thuoc Tap doan chirng nhan
va kiém dinh Trung Quéc, dugc phé duyét
boi Tong cuc kiém soat va kiém tra chat
lwong va Co quan kiém dich va kiém dinh
chat luong cua Cong hoa Nhan dan Trung
Hoa. Co quan nay c6 trach nhiém thuc
hién Ké hoach Chiing nhan tiét kiém ning
lugng va xay dung danh sach cac san pham
tiét kiém nang luong cung véi Uy ban Cai
cach va Phat trién Qudc gia.

- Vién tiéu chuan héa quéc gia Trung
Quéc: 1a mot to chire dich vu x& hoi quéc
gia truc thuéc B Quan ly Thi truong, thuc
hién cac nghién cuu tiéu chuan hoa, cha
yéu giai quyét cac van dé tiéu chuan hda
toan cau, chién lugc va toan dién trong nén
kinh té qudc gia va phat trién x& hoi cua

Trung Qudc. Vién c6 chuc ning xay dung
tiéu chuan hiéu qua ning luong.

- Trung tdm Chang nhan Moi truong
Trung Quédc: co quan duy nhat thuc hién
viéc chiang nhan cho nhan moi truong
Trung Qudc.

- Trung tdm Phét trién Moi trudng: co
guan nghién ctu khoa hoc truc thuéc Bo
Bao vé Moi truong, chiu trach nhiém cho
viéc phat trién céc tiéu chuan vé dan nhan
moi trudng cua Trung Qudc.

Dua trén thong tin do B6 Tai chinh
cung cap vé cac chuong trinh dao tao,
chinh quyén trung wong va dia phuong s&
t6 chirc cac chuong trinh ddo tao hang
nam cho cac nhan vién co6 trach nhiém
mua sam.

Hinh 8. Hé thong thwc thi MSCX tai Trung Quéc

[} 1
Téap doan chimg PSR L !
: Bo Quinly ! 4 ]
nhén va kiém ; .Q . T inban‘ thl.t Bo Tai B§ Bao v¢| !
. Thi truong || trién va Cai . U
dinh TQ o, I chinh MOoi truong
1 | cach Quoc gia .
1
N P N PR .
A 4 A 4 A 4 A A
Trung tim Vién tiéu Trung tim Trung tAm chirng)
Chiing nhan chuan héa Phat trién | —p/nhan moi trudng
Chat lugng TQ quoc gia TQ Moi trudng TQ

Danh séch san phim TKNL ~ fe—

v i Céc co quan \ 4 v
Nha nude , AUV
Chig chi tiét kiém ning lirgng Chumg chi méi trudmg

A

h

v

Danh sich san phAm nhin MT

A\ 4

A

y

A 4

Trung tim Mua sim Chinh phl

A

Nguon: Tac gid chinh sira tir bao céo ciia UNEP (2017b)
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Trung Qudc hién ap dung hai mé hinh
trong mua sam cong: md hinh canh tranh
va md hinh hogp tac. V& co ban, mé hinh
canh tranh cho phép céc co quan khi tién
hanh mua sim cong duoc so sanh gia ca
cua cac nha cung tng va duoc tu do lua
chon va tiét kiém chi phi. Phuong phap
nay han ché tiéu cuc trong qué trinh mua
sam khi c6 su canh tranh cua nhiéu bén.
DPdng thoi phuong phap nay ciing ting
tinh minh bach va dam bao su cung ung
hang hda va dich vu tét hon. Nguoc lai,
md hinh hgp tac dua vao mdi quan hé dai
han gitra bén cung Gng va cac co quan
chinh phia. M6 hinh nay coi cac co quan
chinh pht nhu khach hang than quen va
bén cung trng cling nhu cac co quan chinh
pht ndm rd nhitng yéu cau caa nhau trong
qua trinh giao dich. M6 hinh nay sé& tiét
kiém duoc thoi gian tim kiém nha cung
rng va ¢ thé van hanh maot cach linh hoat
hon so véi mé hinh canh tranh. Cac md
hinh déu hudng t6i viéc giai quyén tinh
hiéu qua kinh té bang céach giam thiéu chi
phi, do vay Trung Quéc ap dung ca hai cac
tiép can noi trén.

Theo théng tin do B6 Tai chinh cung
cap vé cac chuong trinh dao tao, chinh
quyén trung wong va dia phuong t6 chuc
cac chuong trinh dao tao hang nam cho
nhan vién trong cac dai ly mua sam. Vi
su hd trg cua céc to chirc mua sam chinh
pht xanh, nhu Trung tim chang nhan chat
lugng Trung Quéc, chinh quyén trung
wong va dia phuong di to chiic mot
chuong trinh d4o tao cho cac nha cung cap,
trong d6 ho dwa ra cic yéu cau cua mua
sam chinh phua va gilp cac nha cung cap
tham gia vao mua sam chinh pha xanh.
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2.2.1.3. Co ché giam sat

MSCX van dang trong giai doan ban
dau ¢ Trung Qudc. Phuong phap danh gia
va bao cao cho chuong trinh chua duoc
chuan héa cho tit ca cac co quan chinh phu
va dang trong qua trinh phét trién. Chinh
pht Trung Qudc dang trong qua trinh thiét
lap mot hé thong giam sat dé dam bao thic
day ciing nhu thyc hién thanh cong
MSCX.

Trén thuc té, MSCX méi dugc thuc
hién & mot vai thanh phé 16n nhu Quang
Chau, Bic Kinh, Thién Tan, Tham Quyén,
Thanh Pao... Trong d6, Thanh Pao la
thanh phd dau tién ban hanh danh sach mua
sam xanh va la thanh phé dau tién chinh
thire 4p dung MSCX tai Trung Quéc.

2.2.1.4. Mét sé két qua dat dweoc

Ngén sach tai chinh va chi phi cho
MSCX di tang 1én mdi nam ké tir khi bat
dau chuong trinh nay. Theo thong ké, nim
2014, Chinh pha da mua sim c4c san pham
dan nhan moi truong dat gia tri 176,24 ty
RMB (khoang 27,97 ty USD), chiém
75,3% tong s6 san pham dugc chinh pha
mua sim (vi du: son, vin phong pham,
phuong tién giao thong...). Nam 2011, viéc
mua sam cac san pham tiét kiém ning
lugng dat 91,06 ty RMB, chiém 82% tong
san pham do chinh phii mua sam. Nam
2012, gia tri mua sam cac san pham tiét
kiém nang luong dat khoang 17 ty USD va
chiém 29% gi4 tri mua sam cua chinh pha
cho tat ca hang héa (UNEP, 2017b).

Mic du trién khai MSCX ciing nhu
tang truong kinh té trong mua sam cong
cong xanh, Trung Quéc can khic phuc mot
s6 tré ngai vi thiéu thong tin/ kién thic vé
loi ich tai chinh va moéi trueong cia MSCX.,

IRSD WORKING PAPER 001



NGUYEN THI ANH VAN

Hop 4. Xanh hoda sach gi4o khoa tai cac truwong hoc & Trung Quéc

Cac ngudn gay & nhidm chinh do nganh céng nghiép in tao ra 1a khi thai tir hoat
dong in, phét sinh chu yéu tir su bay hoi ctia dung mdi hitu co c¢6 trong muyc in. Cac
ngudn gay 6 nhiém khéc bao gdm céc hoat dong phu trg nhu 1am sach gidy va tron
muc. Chit két dinh duoc sir dung trong cac hoat dong hoan thién nhu can mang ciing
cd thé chua cac hop chat hitu co dé bay hoi va céc cht gay 6 nhiém khang khi nguy
hiém, day ciing 12 mot ngudn phat thai tiém ning. Cac hoat dong lam sach cd thé dan
dén viéc tao ra nudc thai dang ké, chtra cac hoa chat hitu co nguy hiém tir myc, dung
mdi, chat két dinh va cac vat liéu khac duoc st dung trong quy trinh. Dé giai quyét
van dé 6 nhidm moi treong, Bo Bao vé Mai trudng va Cuc Bao chi, Xuét ban, Phét
thanh, Phim va Truyén hinh cia Cong hoa Nhan dan Trung Hoa di cing nhau khai
xudng chuong trinh In an xanh, gop phan giam tac dong cua cac quy trinh in an hién
tai dén moi trudng va suc khoe caa cong dan.

Hoat dong ban dau cua chuong trinh 13 bat dau sang kién In an xanh véi viéc in
sach gi4o khoa than thién véi méi truong cho hoc sinh tiéu hoc va trung hoc véi do
bao phi 100% trén khap Trung Quéc. Do Trung Quéc hién c6 16,56 triéu hoc sinh
tiéu hoc va trung hoc co sé & Trung Quéc, va sang kién In 4n xanh bao gom tat ca cac
sach gido khoa cua hai cap hoc nay, nén sang kién nay cho thay tiém ning rat 16n trong
viéc giam tac dong xau dén méi trudng cua nganh in.

Céc két qua

Viéc xanh héa quy trinh in sach gido khoa da giup tiét kiém woc tinh 355.000
KWh dién va giam luong muec in tiéu thy 1 tan, twong dwong 100.000.000 nhan dan
t¢, dong thoi giam cac dang 6 nhiém khac nhau gay ra bai nganh cong nghiép in an.

Qua trinh chuyén sang in 4n xanh dang dan dén mot s6 thach thic vé tai chinh va
ky thuat cho cac cong ty in, nhung Chinh phii Trung Quéc da dua ra cac co ché hd tro
dé tao thuan lgi cho viéc chuyén d6i va bu dap chi phi dau vao théng qua viéc giam
st dung vat liéu va nang luong.

Nguon: Green Purchasing Network Malaysia (2017)

2.2.2. Chinh sach mua sdm cong
xanh tgi Thai Lan

2.2.2.1. Khoi s va hoach dinh chinh
sach

Tai Thai Lan, qua trinh cong nghiép
hoa duge bat dau tir ndm 1959 v6i sy thanh
lap ctia Cong ty dau tu tai chinh Théi Lan
va Uy ban dau tu Thai Lan (Lé Thanh
Binh, 2010). Nho d6, nén kinh té pht trién
nhanh chéng nhung ciing kéo theo cac van
dé vé d6 thi hoa, hiéu qua cta quy hoach
st dung dat thap. Dy la nguyén nhan din
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dén 6 nhiém ngudn nudc, khong khi va
tiéng On. Trong bdi canh 4y, myc tiéu phat
trién bén virng, han ché 6 nhiém moi
truong di duge chinh quyén Thai Lan dic
biét quan tam.

Chinh sach quan trong dau tién vé quan
Iy méi trudng va cac ngudn luc ty nhién ciia
Théi Lan xuét hién tai K& hoach phat trién
kinh té - xa hoi 5 nam lan 4 (1977-1981),
trong ¢ nhan manh: phat trién kinh té phai
chi1 y dén giai phap han ché hé qua xau vé
mdi truong. Ké hoach 5 nam 1an 6 (1987-
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1991) da diéu chinh dinh huéng va muc
tiéu phat trién, cai tién phuong thirc lam
viéc cua chinh quyén chi trong su hop tac
giita chinh quyén dia phuong véi cac t6
chtrc phi chinh phu va c6 sy tham dy cua
cong dong. Ké hoach 5 nim lan 7 (1992-
1996) quan tam ddc biét dén viéc phuc hoi,
bao ton mdi trudng tu nhién, va nang cao
kha niang quan 1y cac ngudn lyc.1°

Trong khudn khé ké hoach 5 nam lan
ther 7, Luat Bao ton va Khuyén khich Mbi
truong da dugc phé duyét vao nam 1992.
Trén co s¢ d6, Chinh phii Thai Lan d3 bat
dau céac chién lugc mua sidm xanh.

Nam 1993, Hoi dong kinh doanh Thai
Lan vé Phat trién bén virng da khoi xudng
Dé an Nhan xanh Théi Lan, sau d6 c6 thém
Vién Moi truong Thai Lan va Vién Tiéu

Hinh 9. Khung thé ché cia ké hoach MSCX tai Thai Lan

Uy ban méi trudng quoc gia va

No1 cac

Pura ra céc dinh hudng MSCX

. !

B6 Tai nguyén va Mot truong Théi Lan
(Cuc quan ly 6 nhiém - PCD)

— [ - Co quan chiu trdch nhiém chinh
vé xdy dung cic ké hoach MSCX
va trién khai cac hoat dong MSCX

- T6 chirc phdi hop giira tiéu ban

xuc tién va ky thuat

v

v

Tiéu ban xtc tién
mua sam cong xanh

Tiéu ban ky thuat
mua sim cong xanh

- pe Xuat cic chinh sach, bi¢n phap
ho trg va khuyén khich chuwong trinh
MSCX

- Kiém soat va déy nhanh viéc thuc
hi¢n MSCX cua céc co quan

- H6 tro xdy dyng cac tiu chuin va
co ché chimg nhan cac san phim va
dich vu moi truong

- Phé duyét cic san pham va dich vy
bo sung hang nam

- Phé duyét céc tiéu chi cho san pham xanh
va dich vu mai treong phu hop

- Cac vai tro khic lién quan dén

MSCX

10 http://redsvn.net/kinh-nghiem-quan-ly-moi-truong-cua-mot-so-
quoc-gia-chau-a/
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- Xdy dyng tiéu chi moi truong cho
cac san phf;m va dich vy va de xuat
v6i Ban kiém sodt 6 nhiém

- Phat trién cac phuong phap dé
kiém tra sin phim theo tiéu chi
MSCX

- Phan cong nhém lam vigc dé
chuan bi céc tiéu chi MSCX

- Ph01 hop lrlen khai MSCX voi
tiéu ban xtc tién mua sim cong

Nguon: UNEP (2017b)
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chuan Cong nghiép Thai Lan tham gia vao
nam 1994 véi sy ¢ van cua Co quan Mbi
truong Lién bang Duc.

MSCX dugc Chinh pht Thai Lan tang
cudng &p dung bat dau tir nam 2005. Cuc
quan ly 6 nhiém (PCD) thuoc Bo Tai
nguyén va Moi truong Thai Lan da bat dau
phat trién cac tiéu chi MSCX d6i vai 14
san pham va 3 dich vu dugc st dung phd
bién nhat tai cac co quan nha nudc va &p
dung thi diém & Bo. Pay 1a mot phan chinh
sach quan trong theo triét ly kinh té bén
vitng caa nha vua Thai Lan trong Ké hoach
phat trién kinh té va x4 hoi quoc gia lan thir
10 va 11 va Ké hoach quan ly chat luong
moi truong: “Cac co quan Chinh phu phai
di dau trong mua sam xanh nham tao ra thi
truong phd hop cho cac san pham va dich
vu than thién moi truong”.

Chinh phu Thai Lan d3 tiép tuc Xxac
nhan cam két nay théng qua Nghi quyét
Chinh phi vao ngay 22/1/2008 vé Ké
hoach xtc tién MSCX lan tht nhat giai
doan 2008-2011 ddi Véi co quan Trung
wong. Trong nam 2012, Ké hoach xdc tién
MSCX lan 2 giai doan 2013-2016 da duoc
soan thao dé thuc diy hon nita MSCX tu
nguyén, tir Trung wong dén dia phuong va
t6 chuc céng cong. Thang 9/2017, Ké
hoach xuc tién MSCX lan 3 giai doan
2017-2021 da duoc soan thao nham ting
cudng cac co quan nha nudc dbi VG
MSCX, hd trg cac don vi tu nhan ddi voi
c4c san pham xanh va phét trién thi truong
san pham xanh va thay d6i hanh vi mua
sam sang mua sam bén virng. Ké hoach lan
3 da dugc duoc Uy ban méi truong qudc
gia phé duyét va dang chd phé chuan cua
noi cac (Nguyén Thi Quynh Huwong va
Nguyén Hai Yén, 2018).
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2.2.2.2. Thuc thi chinh sach

Chuong trinh MSCX hién nay duoc ap
dung tu nguyén tai Thai Lan. Trong Du thao
Ké hoach lan 3, tiéu chi MSCX duoc ap
dung cho 22 san pham, 6 dich vu va 1 nhan
giam thiéu dau chan carbon (danh cho cac
san pham chua dat dén nhan xanh nhung da
dat duoc mot sb tiéu chi nhat dinh). Cac tiéu
chuan MSCX di duogc xay dung bai Tiéu
ban Ky thuat dya trén tiéu chuan van hanh
va danh gia vong doi. C&c tiéu chi tuong
ung Vo1 cac chuong trinh sinh thai khac c6
& Thai Lan nhu nhin xanh Théi Lan. Tat ca
cac md hinh san pham dugc xac minh s&
dugc liét ké trén trang website MSCX do
Cuc quan Iy 6 nhiém trién khai (dia chi:
http://ptech.pcd. go.th/gp/).

Quy trinh MSCX tuong tu nhu céc thu
tuc mua sim thong thuong ddi véi cac
hang hoa khac. Mbi co quan khi mua sim
phai dam bao cé4c san pham dugc mua sam
dap ng céc tiéu chi cta “gio hang xanh”
(bao gom ca tiéu chi cia “nhin xanh” va
“la xanh™), cac tiéu chi “nhan xanh” hodc
“la xanh”. Qu4 trinh mua sam duoc thuc
hién trén co s& cac huéng dan MSCX do
Cuc Quan Iy 6 nhiém dé ra. Céac quyét dinh
ky két hop dong mua sam chii yéu dua trén
chi phi thip nhat cta san pham dap @ng
duoc muc dich mua sam.

Trong qua trinh mua sam, gia thau tir
cac nha cung cip duoc danh gia dya trén
dic diém ky thuat va gia mua. Co quan
mai thau chon it nhat hai théng s6 tir danh
sach bao gom céc yéu t6 nhu gia ca, phan
loai nha cung cip, chit luong va dic tinh
san pham dé danh gia muc gia cua nha
thau. Cac ho so du thau dugc lua chon theo
trong sé cua cac thong s do co quan mua
sam quy dinh.
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Dé pho bién thong tin vé MSCX, Cuc
Quan ly 6 nhidm da phat hanh S6 tay mua
sam cong xanh va Danh muc san pham
xanh.

- Sb tay MSCX dua ra cac huéng dan
mua siam xanh, cung cap cac tiéu chi vé san
pham va dich vy trong MSCX

- Danh myc san pham xanh 13 co so dit
liéu vé cac san pham va dich vu than thién
v6i moi trudng. Co so dir liéu bao gdom cac
san pham dugc chirng nhan béi Nhan xanh
Thai Lan va cac san pham tuan thua céc tiéu
chi cua “gio hang xanh”. (http://ptech.pcd.
go.th/gp/)

Ngoai ra, Cuc Quan ly 6 nhiém ciing
tién hanh céc hoi thao dao tao cho nhan
vién ¢ trach nhiém mua sim trong co
quan nha nudc va to chire dinh ky cac budi
trung bay, gidi thiéu san pham va tap huan
tai dia phuwong dé quang ba MSCX
(UNEP, 2017b).

2.2.2.3. Co ché giam sét

Chinh phu Thai Lan thuong xuyén
giam sat chi tiéu mua sim théng qua hé

théng truc tuyén GFMIS. Trén thuc té viéc
thuc hién MSCX dua trén co sd tu nguyén,
két qua MSCX duoc thu thap hai 1an mét
niam bang cach tu b4o céo tir cAc co quan
thuc hién cho PCD duédi dang van ban
hodc truc tuyén. Bao cdo tom lwoc hang
nam duoc trinh 1én ndi cac, va dang trén
trang website MSCX. Viéc thuc hién bao
cdo tu nguyén dan dén viéc hiéu qua thuc
hién MSCX chua cao. Vao cudi giai doan
MSCX dau tién chi c¢6 40% cac co quan
thuc hién d nop bao cdo két qua mua sam
(UNEP, 2017b).

2.2.2.4. Mét sé két qua dat dweoc

Sau khi ap dung mot chuwong trinh thi
diém mua sam xanh trong nam 2005, s6
luong cac san pham c6 nhin da tang thém
43 san pham. Tu 2008 dén 2013, s6
luegng san pham dwgc chang nhan ting
nhanh, trung binh 71 san pham/nim. Tai
thoi diém thang 6/2013, di c6 622 san
pham trong 21 nhém san pham tir 62
cong ty da duoc ching nhan theo Dé an
Nhan xanh.

Hinh 10. Dién bién san pham dwec chitng nhan xanh

Nim Thong bao
400 1 mua sim cong
kanh cua Thai Lan
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Ddng thoi, s6 lugng cac to chic mua  mua sim xanh ciing ting gap bén lan tir
sam san pham/dich vu duoc ching nhan  nam 2009 dén ndm 2011.

Hinh 11. Ty Ié cac té chiic chinh phi tham gia MSCX tai Thai Lan
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Nguon: UNEP (2017)

3. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam  14nh thd vé chinh sach MSCX duoc tom tit
Kinh nghiém cua cac qudc gia/ving  duéi bang sau:
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Hién nay, Chinh phu Viét Nam da ban
hanh mét sé vian ban cd 16ng ghép cac yéu
t6 MSCX nhu cac quy dinh vé st dung tiét
Kiém nang lugng va hiéu qua (Luat St
dung ning luong tiét kiém va hiéu qua sd
50/2010/QH12); dan nhén sinh thai/nhan
xanh trén san pham, hang hoa (Quyét dinh
s6 2232/QP-BTNMT ngay 13 thang 12
nam 2010 cua Bo Tai nguyén va M@i
truong); Quy dinh vé cac bién phap quan
ly chat luong ddi voi san pham, hang héa
can ting cudng quan ly trude khi dua ra
Iwu thong trén thi truong (Thong Tu s6
18/2009/TT-BKHCN cua B6 Khoa hoc va
Cong nghg); ciing nhu céac tiéu chuan moi
truong, phét thai va quan ly chat thai ran
trudc khi thai ra moéi truong (Luat Bao vé
moi truong sé6 55/2014/QH13),... Chinh
phu cling yéu cau cic co quan st dung
ngan sach nha nudc, khuyén khich cac don
Vi ca nhan va nguoi tiéu dung sir dung cac
san pham tiét kiém nang lugng, it tac dong
dén moi truong (Quyét dinh  sb
68/2011/Qb-TTg cua Thu tudéng Chinh
phu vé ban hanh danh muc phuong tién,
thiét bi tiét kiém nang lugng dugc trang b,
mua sam d6i Vi co quan, don vi st dung
ngan sach nha nudéc). Nhitng nd luc trén
cho thay cach tiép can méi cia Chinh phi
huéng t6i mua sam bén virng/mua sam
xanh. Tuy nhién, hoat dong MSCX tai Viét
Nam con nhiéu han ché.

Qua qua trinh tim hiéu vé chinh sach
MSCX tai mot sé quéc gia trén thé gidi,
bao céo rat ra mot sé bai hoc kinh nghiém
cho Viét Nam nhu sau:

- V& khoi su va hoach dinh chinh séach:

(i) Can xay dung khung phap Iy manh
mé& va ¢c6 su hd tro tir chinh phu. C6 thé
thay, do ¢ sy hd tro manh mé cua chinh

40

pht cho cac chuong trinh MSCX nén
MSCX céc qudc gia trén di dat duoc
nhitng thanh cdng nhit dinh. Dé thuc hién
thanh cong MSCX, vai trd then chét 1a su
chi dao & cap Trung wong. Vi vay, néu
mudn thuc ddy MSCX, Viét Nam can sém
ban hanh cac van ban quy pham phap luat
quy dinh vé MSCX.

(ii) Trong béi canh Viét Nam hién nay,
viéc ban hanh mét bo luat riéng vé MSCX
1a chua kha thi. Do d6, Chinh phu c6 thé
long ghép cac yéu té MSCX vao cac bo
luat va muc tiéu qudc gia (nhu Trung
Quéc) va co cac ké hoach xuc tién MSCX
theo tirng giai doan (nhu Thai Lan). B¢ Tai
chinh ¢c6 thé phdi hop véi cac bo nhu Bo
Ké hoach va Pau tu, B6 Tai nguyén va
Moéi truong, Bo Cong Thuong va cac bd
ban nganh khéc ban hanh thong tu vé quy
ché MSCX ddi véi cac co quan Chinh phu.

- VVé thyc thi chinh séch:

(i) Can c6 mot co quan dau mdi tap
trung dé huéng dan thi hanh va giam sat
qua trinh MSCX. Tai phan 16n cac qudc
gia, co quan thyuc hién nhiém vu nay la Bo
Moi truong. Ngoai ra, hé thong thuc thi va
giam sat MSCX can tinh gon, tranh su
phtic tap va chong chéo nhu hé théng cua
Trung Qudc. Tai Viét Nam, co quan dau
mdi vé MSCX c¢6 thé 1a Bo Tai nguyén va
Moi truong.

(i) Bé thyc hién duoc MSCX, trudc
hét phai c6 duoc danh sach céc san pham
xanh dugc chang nhan, tac la phai thuc
hién chuong trinh dan nhan xanh, nhén
ning lugng va nhén sinh thai dé don gian
hoa quy trinh MSCX cho cac can b thuc
hién va phat huy duoc vai tro diéu tiét cua
thi treong. Viét Nam hién da co6 3 loai nhén
sinh thai, cy thé 1a Nhan nang luong do Bo
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Cong Thuong quan ly, Nhdn xanh Viét
Nam do B§ Tai nguyén va Moi truong
quan ly va Nhan Béng sen xanh do Tang
cuc Du lich quan ly. Tuy nhién, hién chi cé
Nhan Bong sen xanh cé trang théng tin
tryc tuyén riéng biét va duoc cap nhat
thuong xuyén, hai nhan con lai it dwoc cap
nhat théng tin hon. Do d6, Bo Cong
Thuong va B¢ Tai nguyén va Moi truong
can c6 cac bién phap dé tiép tuc phat trién
va pho bién hai loai nhan nay.

(iii) Dé trién khai thyc hién dan nhan
xanh, can c6 cac tiéu chuan san pham rg
rang, don gian hoa qua trinh cap chung
nhan nhan xanh/nang lugng/sinh thai va
mang tinh kha thi. Tai Han Quéc, cong
viéc thuc hién duoc hd tro boi mang luéi
mua sam xanh, ¢ co s& di liéu vé c4c san
pham sinh thai va cac huéng dan MSCX
duoc cong khai trén trang dién tur cua to
chuc nay. Tai Viét Nam, Téng cuc Du lich
da phdi hop véi Hiép hoi khach san Viét
Nam dé quang ba Nhin Bong sen xanh dén
cac khach san va dat dugc tac dong tich
cuc. Do d6, B Cong Thuong va Bo Tai
nguyén va Mai truong cé thé phéi hop véi
cac hiép hoi hay vién nghién cau dé xay
dung bo sung céc tiéu chi va quan Iy Nhan
nang luong va Nhéan xanh Viét Nam hiéu
qua hon.

(iv) Xay dung nang lyc cho can bo
mua sam va cac bén lién quan khéc 1a rat
quan trong. Nhirng nudc da thuc hién
MSCX déu c6 co quan thuc hién viéc dao
tao cho nhan vién mua siam dé gidp ho hiéu
r& hon vé quy trinh mua sam xanh. Viéc
xay dung cac huéng dan va tién hanh tap
huan giGp nang cao kién thic nghiép vu
cho can bo. Tai Viét Nam, trach nhiém xay
dung khung chuong trinh hoc c6 thé giao

IRSD WORKING PAPER 001

cho Bo Tai nguyén va Moi truong, Véi su
hd tro cta cac trudng dai hoc, vién nghién
clru trong qua trinh dao tao.

(v) Truyén théng va xdc tién MSCX
ban dau can duoc thuc hién lién tuc. O Han
Quéc, nhitng trién 1dm vé cac san pham
sinh thai dugc to chirc hang nam dé gioi
thiéu san pham xanh va nang cao nhan
thirc vé cac san pham xanh cho nha cung
cap ciing nhu ngudi tiéu dung. Do do, can
phai c6 hé thdng thong tin dong bo va hé
thdng giam sat dé dam bao nhirng tac dong
tich cuc dén xa hoi va méi truong. Tai Viét
Nam, trach nhiém nay nén giao cho B0
Thong tin va Truyén thong, cac dai truyén
hinh va bao chi.

- Vé co ché giam sat:

Céc qubc gia duoc phan tich ¢ trén hau
hét déu 4p dung co ché béo cao ty nguyén,
dan dén hé qua I dix liéu vé MSCX tai cac
co quan cong quyén khong dugc diy du.
Pé thuc hién viéc thu thap va luu trix dit
liu hiéu qua hon, Viét Nam c6 thé xay
dung 16 trinh cho co ché bao cdo, tir tu
nguyén dén bat budc cong khai cac hop
dong vé MSCX. Viéc giam sat MSCX c6
thé tich hop trong co ché quan ly mua siam
cong dé phu hop vai bdi canh hién nay cua
Viét Nam. Cu thé, Bo Tai chinh cd thé yéu
cau bao cao vé ty Ié MSCX trong bao cao
tong két mua sim cong hang nim va xay
dung cac tiéu chi giam sat dé danh gi tinh
hinh MSCX cua cac don vi sir dung ngan
sach nha nudc, tir d6 1am co sd cap ngan
sach cho nhimg nam tiép theo; Bo Tai
nguyén va Méi trudng phéi hop véi cac bo
ban nganh thuc hién giam sat tinh hinh
danh gi4, tham dinh, cp chiing nhan san
pham xanh. Ngoai ra, Viét Nam c6 thé can
nhic viéc hop tac véi cac qubc gia da co
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kinh nghiém vé MSCX dé xay dung bo
may thuc thi va giam sat MSCX hiéu qua.

4. Két luan

MSCX Ia hoat dong mua sam ctia nha
nuée cd tinh dén vong doi san pham va
dam bao nguyén tic giam thiéu tdi da tac
dong x4u dén moéi truong. MSCX dem lai
loi ich vé méi trudng, xa hoi, kinh té va
chinh tri. Nguyén tic co ban MSCX Ia khi
thuc hién mua sim cong ngoai viéc sur
dung t6i wu ngudn tai chinh va tinh céng
bang, con phai xem xét cic yéu t6 moi
truong trong sudt vong doi cua san pham
hodc dich vu trén nguyén tic phong ngira
hon xtr ly.

Chinh sach MSCX 1a tap hop céc
quyét dinh (thé hién trén van ban) va nhiing
hanh dong thuc tién (thuc hién chinh sach)
ctia nha nudce trong van dé mua sim nham
diéu chinh hanh vi cta céc td chirc, c4 nhan
trong cic co quan nha nudc nhim giam
thiéu tdi da tac dong xau dén mai truong, tir
khau lap ké hoach cho dén céc qué trinh lya
chon, d4u thau va trién khai, giam sat mot
du 4n mua sim cong.

42

Dé thuc ddy MSCX, cac quéc gia da
xay dung hé thong thuc thi MSCX hiéu
qua nho ban hanh cac quy dinh rd rang, cu
thé, co tinh rang budc cao, ciing nhu day
manh cac chuong trinh dan nhan xanh,
hoat dong truyén théng va cong tac giam
st trong tat ca cac khau cia qué trinh mua
sim cong.

Trong bdi canh Viét Nam hién nay,
cac quy dinh vé MSCX nén dugc long
ghép vao cac b luat, thong tu, nghi dinh
san co dé tiét kiém chi phi hanh chinh.
Trach nhiém vé thuc thi va giam sat
MSCX can dugc phan dinh rd rang, voi
dau mbi 1a Bo Tai nguyén va Moi trudng.
Cu thé, Bo Tai nguyén va Mbi truong co
vai tro xay dung khung chuong trinh hoc
vé MSCX cho cac nhan vién mua sam,
quan ly chuong trinh Nhan xanh Viét Nam
va chu tri viéc giam sét chat lwgng cac san
pham xanh; Bo Tai chinh c6 vai tro xay
dung co ché bao c4o vé MSCX hang nam
va dua ra céc tiéu chi giam sat dé danh gia
tinh hinh MSCX cuta cac don vi stir dung
ngan sach nha nudc.
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