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TRINH THI TUYET DUNG

Tom tit:  Bai viét nham muc tiéu xem xét kinh nghiém trong phat trién khu cong
nghiép sinh thai & Han Quéc va Trung Quéc. Cu thé trong cac khia canh
vé chinh sach chung, thé ché phap luat nhiam tao diéu kién cho viéc thuc
hién cac khu cdng nghiép sinh théi. Tir nhitng kinh nghiém trong phat trién
khu cong nghiép sinh thai & Han Qudc, va Trung Qudc ciing nhu thuc
trang caia phat trién hinh thac khu céng nghiép ¢ Viét Nam, bai viét ciing
dua ra mot s6 goi y cho viéc hinh thanh va phat trién khu céng nghiép sinh
thai cho Viét Nam.

Tir khoa:  Khu cdng nghiép sinh thai, Han Quéc, Trung Quéc, Viét Nam.

IRSD WORKING PAPER 010 3



KINH NGHIEM QUOC TE VE HINH THANH VA PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP SINH THAI VA BAI HOC CHO VIET NAM

4 IRSD WORKING PAPER 010



TRINH THI TUYET DUNG

MUC LUC
Danh muc bang, hinh, RGP ....oovoiie e, 6
1. GlOT tNIBU. ..ot re s 7
2. Sinh théi hgc cdng nghiép va khu céng nghiép sinh théi ................cccoevennrenn, 7
2.1. Ly thuyét sinh thai NoC CONG NGNIBP «.....cveveeeereeeeeeeeee e, 7
2.2. Khu cOng nghiép SiNN thai..........cccoeveiiiiiieiccece e 10
2.2.1. Khu cong nghiép, khu cong nghiép sinh thai..............ccccoevieiieninenne. 10
2.2.2. Vai tro cua hinh thanh khu cong nghiép sinh thai...............cccccoeeveene. 13
2.2.3. Dic diém khu cong nghiép Sinh thai ..........c.evveeeeeeeeieeeeeeeeeees 15
3. anh pghiém h‘|nh,thanh va phat trién khu cdng nghiép sinh thai & mét
SO QUOC GIA CHAU Ao e 16
3.1. Sang kién phat trién KCNST & HAN QUOC .....eveveeereeeceeeeeee s 16
3.1.1. Boi canhra doi khu cong nghiép sinh thai & Han Quéc ................... 16
3.1.2. Pic diém vé quy md, tinh chat, loai hinh, cong nghé, quy hoach.......... 18
3.1.3. COng cu chinh sach, chuong trinh hanh dong, vai tro cta nha
QUAN TY ettt 18
3.1.4. Phéat trién khu cong nghiép phirc hop UISan ..........c..cccveveeeeieeeeeeennes 21
3.2. Phat trién KCNST gén vai kinh té tuan hoan & Trung QUAC..........ccveeee... 22
3.2.1. Béi canh ra doi khu cong nghiép sinh thai & Trung Quéc ................. 22
3.2.2. Dic diém ctia KCNST & Trung QUAC .....vveeeveeeeeeeeesee e 23
3.2.3. COng cu chinh sach, chwong trinh hanh dong, vai tro cua nha
QUAN TY ettt 24
3.2.4. Khu kinh té cong nghiép Thin TN ........cccoevereeerrreeieeeees s 25
3.3. Bai hoc kinh nghiém thanh céng caa Han Qudc va Trung QuéC.................. 27
3.3.1. Thuc hién chién luoc hop tac va phat ;rién hé théng tuan hoan
tai nguyén tur truong hop cta Han QUOC .......ccvevveiiviiecececcc e, 28
3.3.2. Kinh nghiém thuc hién phéi két’h()rp cac chuong trinh nham
phat trien KCNST ctia Trung QUOC.......coouvivieeienieneeie e seeie e 28
4. Phét trién khu cong nghiép sinh thai ¢ Viét Nam va gei y chinh sach ........... 29
4.1. Sy phéat trién cua cac khu cong nghiep Viet Nam .........ccccccvvevevevenrennenennnn, 29
4.2. Kinh nghiém cho viéc hinh thanh va phat trién khu céng nghiép sinh
thAT O VIEE INAM ..ottt eree s 32
5. K&t IUAN VA KNUYEE NONI.......ooovieiceceieeeeeeeeees st 34
Tai lIGU tham KNAO ..o 36

IRSD WORKING PAPER 010 5



KINH NGHIEM QUOC TE VE HINH THANH VA PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP SINH THAI VA BAI HOC CHO VIET NAM

Bang 1:
Bang 2:
Bang 3:
Bang 4:
Bang 5:
Bang 6:

Bang 7:

Hinh 1:
Hinh 2:

Hinh 3:

Hop 1:

DANH MUC BANG, HINH

BANG
So sanh khu cong nghiép va khu céng nghiép sinh thai .............cccccceevenen 13
Céac mdc phat trién céng nghiép theo 1anh thd & Han QUAC .........c.veceeeeen. 17
Céc giai doan phat trién KCNST & HAN QUAC ... 20
Méc quan trong trong phét trién KCNST ¢ Trung QUAC .......c.veveeveeeeenee. 22
Chinh sach anh huéng dén chuyén dbi mé hinh cia TEDA ........ccoveeveeenn. 26
Mot 56 ndi dung luu y trong phat trién KCNST & Han Quoc va
TTUNG QUOC. ..ottt b et e e e b e e nnn e 29
Tong hop kinh nghiém phat trién khu cong nghiép sinh thai...........c............ 31
HINH
So do héa ve moi quan h¢ vét chat gitra cac chu trinh san xuat/doanh
NONIEP SAN XUAL....vveiiiiieiecie et nns 16
Co cau cac du an dﬁq tu trong pha 1 cua chién lugc phat trién
KCNST cua Han Quoc giai doan 2005-2010........ccccovviieiieieeieeieeseesieenen 18
Co cau lién két cong sinh cong nghiép ¢ Ulsan nam 2008 ..............cocevenee.. 22
HOP
Tuén hoan vat chat gitra 2 chu trinh san xuat hogc 2 doanh nghiép
SAN XUAL....eeeeeie et e e e nnneas 15

IRSD WORKING PAPER 010



TRINH THI TUYET DUNG

1. GIOI THIEU

Trong tinh hinh hién nay, cac vin dé
6 nhiém moi trudong, hé sinh thai va khi
hiu thay d6i dang ngay cang c6 nhiing
biéu hién rd nét, va tré thanh nhitng van
dé noéng toan cau. Chi tinh riéng luong
khi phat thai truc tiép va gian tiép quy doi
ra CO2 cta nganh cong nghiép (khong
tinh cong nghi€p ndng lugng va cac
nganh vé x4y dyng) chiém téi 32% tong
lugng phat thai trén toan thé giéi (IPCC,
2011). Pay la thach thic ddi véi viée
giam phat thai st dung hiéu qua ngudn tai
nguyén va nhién li€u trong cdc nganh
cong nghiép. Chinh vi vay thé gidi tiép
can 1y thuyét sinh thai hoc cong nghiép
(STHCN) nham tao ra dong luan chuyén
vat chat va nang lugng tuong tu nhu mot
chu trinh sinh théi ty nhién trong cac co
s& cong nghiép, khu vuc tip trung cong
nghiép. Pac bi¢t 1a sy hinh thanh va ra
doi cua cac khu cong nghiép sinh thai
(KCNST) véi cac truong hop dién hinh
nhu: Kalundborg & Pan Mach, KCNST
Burnside ¢ Canada ... Trong khu vuc
Chau A, Han Quéc va Trung Qubc ciing
phat trién cac KCNST nhu: Ulsan,
Pohang, Yeosu, Banwol-Sihwa va
Cheongju (Han Qudc) va di dat duoc
nhirng thanh tyu nhat dinh trong muc ti€u
kinh té, x4 hoi va mdi trudng.

O Viét Nam, qua hon 30 nam tu khi
phat trién khu cong ngiép (KCN) ¢ Viét
Nam cho thay nhiéu van dé ton tai trong
qua trinh phat trién, quy hoach, va hiéu
qua trén cac mit kinh té, xd hoi, moi
truong cua KCN. Riéng trong khia canh
vé mdi truong, lwong rac thai chua xir ly
ra moi truong con 16n, hodc da qua xur ly
nhung chua dat ti€u chuan dit ra. Véi ki
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vong phat trién kinh té hiéu qua hon theo
hudng tiép can 1y thuyét STHCN, cu thé
1a phat trién KCNST 1a mot hudng tat yéu
trong phat trién kinh té & Viét Nam. Day
cling 14 mot xu thé cua nhiéu nén kinh té,
v6i thanh cong cua cac qudc gia di trude
& Tay Au. Vi vay, nghién cru ndy nham
1am 16 van dé 1y luan chung vé KCNST,
tim hiéu kinh nghiém trong viéc hinh
thanh va phat trién cac KCNST ¢ hai
nudc trén thé gisi 1a Han Quéc va Trung
Quéc. Nghién ciru tap trung vao kinh
nghiém trong viéc chuyén d6i mo hinh tir
KCN sang KCNST, ciing nhu kinh
nghiém phat trién KCNST lau dai va 6n
dinh. Bén canh do6, trong truong hop cua
Viét Nam tu thuc trang phat trién céc
hinh thitc KCN hién tai va cac van dé
dang datra vé hiéu suét va y nghia vé mat
moi truong, nghién ctu cling sé dua ra
goi v cho viéc hinh thanh va phat trién
KCNST ¢ Viét Nam dé ting hiéu suét
trao ddi chit cong nghiép, dat muc ti€u
phat trién bén viing.

2. SINH THAI HOQC CONG
NGHIEP VA KHU CONG NGHIEP
SINH THAI

2.1. Ly thuyét sinh thai hec cong
nghiép

Khéi niém vé STHCN da xuét hién tr
nhitng nim giita cua thé ky XIX, véi
nhiéu giai doan khac nhau va dan hoan
thién vé khai niém. Tyu trung lai, lich sir
phat tr1en khai niém c6 thé tinh dén mot
s6 moc quan trong sau sau: 1) Pau tién,
hinh thanh ¥ tudong dau tién tir nim 1950;
ii) Tiép theo 13, nghién ciru sau hon vé
STHCN tu géc do cua nha nghién clru
sinh vat hoc Commoner ttr nam 1970; iii)
Sau d6 la, nghién ctru cua Gallopoulos
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1989 theo huéng ki thuat; iv) Cubi cing
la sau nam 2000 nghién citu mé thém
hudng vé thiét ché va xa hoi. Dit trong
bdi canh kinh té x3 hoi, su phat trién cua
cac nghién ciru STHCN khong tach roi su
phat trién ctia khai niém phat trién bén
vitng, do chiing déu hudéng dén giai quyét
bai todn moi treong trong qua trinh phat
trién kinh té xa hoi.

Trong lich st cia khai niém STHCN,
g161 nghién ctru khoa hoc thtra nhén khai
niém vé STHCN xuat hién dau tién trong
nghién ctru cua Frosch va Gallopoulos
(1989) khi dit ra van dé vé viéc lam cho
hé thong cong nghiép hoat dong nhu mot
hé sinh thai. Tuy nhién, day khong phai 1a
nhitng nguodi dau tién dua ra y tudng
STHCN ciing nhu tiép can khai niém nay.
Trudc do tir nhitng ndm 1950, dudi goc
do dia Iy kinh té, dd c6 nhitng y twong cho
vi¢c thu hep khoang céach gitra cac don vi
san xuat! dé thuan tién cho viéc sir dung
san pham cua nhau (Renner, 1947). Day
1a cach nhin theo huéng t6 chirc 13anh thd
trong dia 1y dé toi wu hoa su phat trién san
Xuat cua mot vung nhat dinh dua trén
nhirng loi thé co thé canh tranh. Ngoai ra,
con c¢6 nghién ctru sau hon cua nha khoa
hoc My Commoner (1971) va trong
khoang nhitrng nam 1970, STHCN duogc
nghién ciru & mot s6 qudc gia nhu Nhat
Ban 1971 (Ogawa, 1986), Lién Bang Nga
(1977) (Sathre va Grdzelishvili, 2006).
Nghién ctou dudi goc do cua mot nha
nghién ctu sinh vat hoc, Commoner da
xem xét mdi quan hé gitta cac hoat dong
cong nghiép hién dai vdi 4 quy luat cua hé
sinh thai tu nhién. D6 1a: Tat ca déu c6

' Diing d& chi mt xi nghiép, nha may cng nghiép.

lién hé v6i nhau; Khong c6 cai gi mat di;
Ty nhién 14 hoan hao nhat; Khong cé cai
i mién phi. Xuat phat tir thuc trang phat
trién coéng nghiép va moi trudng trong
nhitng nim 70, tic gia cho rang, phat trién
cong nghiép va gia ting dan sb s& di dén
nhirg hiy hoai vé mit mdi truong, va
giai phap d6 13 viéc tai cau tric lai nén
kinh té van hanh theo h¢ sinh thai. Mot s6
cac tac gia tiép can vé STHCN trong
khoang thoi gian nay thuong di theo
hudng mo ta thanh phan cua hé thong, vi
thé chua lam 16 dugc mbi lién két trong
hé thong san xuét cong nghiép. Nhung
nhin chung, c6 mot s6 diém vé STHCN
duoc dé cap dén bao gom: i) Y tudng vé
hé théng san xuat cong nghiép nhu hé sinh
thai tu nhién; ii) Dong vat chat trong d6
dugc bdo toan; ii1) Pon vi san xudt c6 moi
quan hé chat ché véi nhau thong qua céc
dong chuyén vat chat.

Giai doan 1980-1990, cic van dé vé
moi truong duoc noi 1én manh mé, diéu
ndy xuat phat tir vAn dé phat trién cong
nghiép trong cac giai doan trudc dan dén
suy giam cac ngudn tai nguyén thién
nhién, ning luong ciing nhu 6 nhiém moi
truong. Cac nha kinh té chuyén sang
hudng nghién ciru vé quang ba marketing
xanh, tiép can vé chién lugc san xut
xanh, sach hon v61 moé1 truong
(Elkington va Hailes, 1988). Nhat 13 sau
khi khai niém vé phat trién bén virng
dugc dua ra & Ho1 nghi thuong dinh trai
dat nam 1987, va Chuong trinh nghi su
21 (1992), cic nghién ciru vé STHCN
dugc nghién ctru sdu rdng hon so voi giai
doan trudc. Boi vi tiép can STHCN c¢o
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kha ning giai quyét bai toan vé méi
trudng trong qua trinh phat trién cong
nghiép ma lai huéng dén nhitng khia
canh cua phat trién bén viing.

Ciing trong giai doan nay, nghién ctru
cua Frosch va Gallopoulos (1989) dé cap
nhirng thay d6i mang tinh wu viét cia
STHCN so v6i mot hé théng cong nghiép
thong thuong, khai niém cua nhom tac
gid nay cling duogc gidgi khoa hoc cong
nhan va duoc trich din nhiéu 1an trong
cac nghién ctru sau d6. Trong mo6 hinh
cong nghiép truyén théng, mdi don vi san
xuat 1dy nguyén lidu va tao ra cic san
pham cong nghiép va cac chat thai duoc
xt 1y va chuyén d6i thanh mo hinh tich
hop nhiéu hon. Trong hé thoéng do, tiéu
thu nang lugng va vat liéu duogc tdi vu
hoa, va anh hudng cua mot qua trinh nay
gidng nhu nguyén liéu cho qua trinh
khac. Nhu vay, so véi hé théng cong
nghiép ro1 rac trude kia, STHCN c6 tinh
két ndi cao hon gitta cac don vi san xuét
trong st dung vat liéu va nang luogng,
nham giam thiéu str dung nang luong, tai
nguyén va giam chét thai. O mtrc do phat
trién cao nhat STHCN khong con Kkhai
niém vé chat thai cong nghiép. Tuy nhién,
cac khai niém dua ra cho dén giai doan
1980-1990 con mang tinh y tuong va
nhiéu tinh k¥ thuat vat ly, vi vay sau nam
2000 cac nghién ctru quan tdm hon dén
khia canh con thiéu d6 1a cach thirc thiét
1ap cac mbi lién két d6 vé mit to chire xa
hoi (Baas va Boons, 2004). Sinh thai hoc
o day ca trong vi¢c st dung hé sinh thai
twong déng nhu mot md hinh cho hoat
dong than thién v&i moi truong hodc dat
né trong hé sinh thai hd tro 16n hon véi
cac mdi quan hé twong tac theo kiéu mang
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lu6i. Do d6, STHCN céan phai bao ham
cac van dé sau: twong tac sinh hoc; st
dung quan diém hé théng; vai tro cua thay
d6i cong nghé; vai trd cua cac cong ty;
van dé phi vat chit va hiéu qua sinh thai;
cudi cung 1a huéng t6i nghién ctru va
thyc hanh (Lifset va Graedel, 2002).

Tom lai, cac tac gia tiép can khai niém
STHCN trén 3 nhém quan diém chinh:
quan diém t6 chuc lanh thd (Renner,
1947); quan diém k¥ thuat, xem xét cac
qua trinh san xuat trong dong chay vat chit
va nang lugng (Lifset va Graedel, 2002;
Ausubel va Sladovich, 1989; Allenby va
Richards, 1994); quan diém vé phat trién
bén viing, quan 1y ngudn tai nguyén
(Jelinski va cdng su,992; O’Rourke va
cong su, 1996; Socolow va cong su, 1994;
Lowe, 1993; Frosch va Uenohara, 1994).

C6 nhiéu tac gia dua ra quan niém
khac nhau vé STHCN c6 tinh dén goc
nhin tir phat trién bén vimg nhu Jelinski
va cong su (1992), O’Rourke, Connelly
va Koshland (1996). Jelinski quan tam
nhiéu hon dén sy tinh théng nhat va hoan
chinh cua hé théng tu nhién, tiép can
STHCN tir quan diém cua chién luoc san
xuat bén virng, dung phép ngoai suy tir hé
sinh thai ty nhién. Theo 6ng, STHCN
tuong tu mot hé sinh thai tuy nhién, ma
trong d6, mdi qua trinh va mang ludi cac
quy trinh can phai duoc xem xét nhu mot
phan phu thudc va lién quan 13n nhau ciia
hé théng l6n hon (Jelinski va cdng su,
1992). Lowe (1993) cling c6 nhitng nhin
nhan twong tu, nhung nhan manh hon dén
¥ tuong vé hai hoa gitra dau vao va dau ra
clia ctia thé gidi nhan tao v6i nhitng gidi
han cua ty nhién cling nhu mbi lién két
giita cac don vi san xuat.
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Duéi goc do dia 1y kinh té, tiép can va
hinh thanh khai niém dua trén ¥ tudng vé
t6i da hoa loi nhuan thong qua t6i uu hoa
khoang cach va tinh lién két cua cac don
vi san xuét trong pham vi lanh th. Tuong
tu, cling c6 nhirng nha kinh té tiép can va
coi STHCN giéng nhu mot hinh thic t6
chirc céc hoat dong san xuat cong nghiép
theo cum (Gertler, 1995; Baas va Boons,
2004; Deutz va Gibbs, 2008). Phat trién
mo hinh sang kién kinh doanh STHCN
gidi quyét van dé moi truong, thic day
theo hudng cung chién thing. Deutz va
Gibbs (2008) cho rang hinh thire KCNST
gidng nhu mot bién thé vé moi truong cia
chién lugc phat trién cum cong nghiép.
Chinh vi vay, mé hinh vé STHCN cing
v6i cong sinh cong nghiép duoc t6 chirc
thong qua cac KCNST trén thé gidi.

Nhu vay, STHCN c¢6 thé hiéu 12 mot
qua trinh san xuat cong nghiép ma trong
d6, hé thong cong nghiép nay co6 mdi
quan hé turong tac bén trong va bén ngoai,
theo vong tudn hoan vé trao d6i chat
trong ty nhién. O d6, khong co gi ty sinh
ra cling nhu tu mat di, no chuyén hoa
sang cac dang khac nhau, tir dau ra cua
don vi san xuat nay sang dau vao cho don
vi san xuat khac. Ngoai ra, trong dong
chay vat chit va nang luong, phat thai déu
duoc st dung t6i da boi su lién két chat
gitta cac don vi san xuat hay gitta cac qua
trinh trong mot don vi san xuét do.
STHCN dat hiéu qua cao nhat 13 khi
khong con khai niém vé chat thai trong
san xudt cong nghiép.

2.2.Khu cdng nghiép sinh thai

2.2.1. Khu cbng nghiép, khu cong
nghiép sinh thai

KCNST 1a truong hop cu thé cta viéc

10

phat trién hinh thic khu cong nghiép
(KCN) theo 1y thuyét vé STHCN. Hinh
thire KCN khi phat trién dén mot giai doan
nhat dinh, biéu hién nhirng nhuoc diém va
can khic phuc bdi mét md hinh maoi ndi
tro1 hon la KCNST.

Hinh thic KCN dugc phat trién sau
cach mang cong nghiép & Chau Au tir thé
ky XVIIL. Trafford (1896) 1a KCN dau
tién trén thé gidi cling nhu & Pong Au,
sau d6 hinh thirc nay lan rOng sang cac
nude khac nhu KCN Naples ¢ Y nim
1904, hinh thttc quan cong nghiép sach &
M§ nam 1907 (UNIDO, 2015). Tuy
nhién, cho dén mai nhitng nam 1970 thi
hinh thire KCN méi dugc phat trién & cac
nude c¢6 nén kinh té dang phat trién &
Chau A.

Giai doan sau do, trudc nhirng van dé
ctia 6 nhiém méi trudng cac hoc gia tiép
can KCN dudi goc do than thién véi moi
truong hon vi du nhu KCN xanh, KCN
bén vimng (1997), va KCNST (2004).
KCN bén viing 1a KCN giam thiéu tac
dong moi truong va tang cudng nang luc
tai chinh thong qua hop tac trong KCN dé
st dung hiéu qua cac nguén luc, va co
nhitng tac dong tich cuc vé mat xa hoi
(1997, ICC). Theo khai ni¢m nay KCN
bén virng nhu mot muc tiéu duge hudng
dén nhiing chua dinh nghia rd rang vé
cach thirc thuc hién dé dat nhitng muc tiéu
d6. Trong nghién ctru ciia Ban Yong Un
(2014) thi khuon hep lai khai niém KCN
bén virng & KCN xanh, va néu rd hon cach
thirc dat muc ti€u. KCN xanh duogc dinh
nghia la “KCN bén viing, dat duoc muc
tiéu kinh té xa hoi va méi truong ciia cong
dong dia phwong hién tai va trong twong
lai bang cdch tdi ché cdc nguon tdi
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nguyén va nang lwong” (Ban Yong Un,
2014). Trong khi d6, KCN sinh thai la
treong hop cu thé cua viée ap dung sinh
thai hoc cong nghiép trong phat trién cong
nghiép nham dat cidc muc tiéu vé kinh té,
xa hoi, moi truong.

RO rang, co nhiéu cac dinh nghia vé
KCN trén thé gidi, tiy thudc vao cach tiép
can ciing nhu myc tiéu phat trién. Tiép can
dudi goc do vé phan bd khong gian trong
KCN, UNIDO cho rang KCN 1a mot dai
dat duoc phat trién va phan chia theo mot
ké hoach hoan thién, bao gém cac phan
khong gian danh cho giao thong véan tai,
cong trinh cong cong c6 hodc khoéng cod
cac nha may, c6 hoac khong co cac co so
san xuat thong thudong, va tit ca cac muc
nay phuc vu cho cac nha san xuat cong
nghiép (UNIDO, 2015). Céach tiép can vé
khong gian nay cling gdp trong truong
hop ctua An P6. Theo d6, & qubc gia nay
KCN mét dy an phat trién vé khong gian
nhu mé hinh thi xa cong nghiép, phat trién
co s ha ting hoic khong gian phuc vu
cho muc dich cong nghiép. Co quan
Chinh sach Cong nghiép va Hd trg cua
DPtrc quy dinh cac yéu t6 cia KCN bao
gdm vé: dién tich, dién tich st dung cho
cong nghi€p, dién tich st dung cho
thuong mai, ddu tu co so ha ting trong
tong chi phi du 4n, dién tich t6i da ma mdi
don vi dugc st dung trong KCN (German
cooperation Deutsche Zusammenarbeilt
va Giz. 2015). Nhin chung, cac quy dinh
vé KCN & An D9 tap trung nhiéu vao gidi
han pham vi khong gian dugc st dung
trong do.

Cote va Hall (1998) dua ra khai niém
KCNST 1a “mét hé thong cong nghiép
bao vé nguo”ﬁ luc tw nhién va kinh té;
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giam san xudt, vat liéu, nang lwong, bdo
hiém va phwong phdp diéu tri chi phi va
trach nhiém; tang cuwong hiéu qud, chdt
lwong hoat dong, sirc khoe nguoi lao dong
va hinh danh c¢éng dong; va cung cdp co
hoi thu thdp tw viéc s dung va ban vat
lieu thai” (Coté va Hall, 1995). Sau do
con nhiéu tac gia ciing dua ra khai niém
vé KCNST. Chuong trinh Moi truong
Lién Hiép Qudc (UNEP) dua ra dinh
nghia KCNST nhung ¢ muc d¢ khai quat
rat cao. Theo d6 KCNST nhu nghién ciru
cac hé théng dinh hudng cua vat 1y, hoa
hoc, va tuong tac sinh hoc va mbi tuong
quan céa trong hé théng cong nghiép va
gitra cadc h¢ sinh thai cong nghi¢p va tu
nhién (Chuong trinh Mo6i truong cuia
UNEP-Lién Hop Qudc, 2004). Pon gian
hon khi tiép can 1y thuyét STHCN, Lifset
va Graedel, cho rang mdi quan hé giita
cac cong ty van dung STHCN sé& dan dén
sy xudt hién cua KCNST (Lifset va
Graedel, 2002). Tiép can khai niém vé
KCNST trén géc d0 quy hoach va moéi
truong thi KCNST mang nhiing dic diém
cia KCN va duoc van dung 1y thuyét
STHCN trong thuc tién. Tai liéu huéng
dan KCNST 6 cac nude dang phat trién &
Chau A cua ADB (2001) c6 dua ra 7
nguyén tic can dam bao dé phat trién
KCNST la: 1) hai hoa voi thién nhién; ii)
hé thong quan 1y ning luong; iii) quan Iy
dong nguyén liéu va chat thai; iv) cap
thoat nudc; v) quan 1y KCNST hi¢u qua;
vi) xay dyng va cai tao; vii) hai hoa voi
cong dong dia phuong. V& phan loai cac
KCNST, tiép can dua trén nganh nghé
hoat dong c6 5 loai: i) KCNST nong
nghi¢p; i) KCNST téi tao; iii) KCNST
nang lugng tai sinh; iv) KCNST nha may
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dién; v) KCNST hoéa hoc hay hoa chit
(ADB, 2001).

Nghién ctru vé KCNST & Viét Nam,
hau hét cac tac gid trich lai khai niém ma
Coté va Hall dua ra vao nam 1995 vi du
Phu, 2008. Mot vai tac gia khac nhu Pham
Nguyén Ngoc Anh, Nguyén Cao Luin
dua ra khai niém riéng. Pham Nguyén
Ngoc Anh (2011) nhdn manh dén viéc tao
lién két giita cac bén trong qua trinh san
xuat, ciing nhu loi ich chung mang lai cho
cac bén tham gia. Tuy nhién, van dé cot
16i 12 chu trinh phat trién cong sinh cong
nghiép trong qua trinh san xuét lai khong
duoc nhac dén. Tac gia, Nguyén Cong
Thanh (2009) tap trung viét vé sinh thai
cong nghiép nhung lai khong cu thé héa
sinh thai cong nghiép tron pham vi
KCNST. Tac gia khong chi ro hudng ctua
KCNST nhung chi ra nhitng yéu cau dé
c6 dugc STHCN gém: tao ra hé théng
sinh thai cong nghiép khép kin; can dbi
cac dau vao va dau ra véi ning luc cua
moi truong sinh thai; phi vat chat hoa
trong san xuat cong nghiép; nang cao hiéu
qua cua qua trinh san xuat; xay dung hé
théng chinh sach phu hop véi muc tidu
cua sinh thai cong nghiép (Thanh, 2009).
Tiép tuc vé khai niém KCNST, cling nhu
cac khai niém khac vé KCNST, Pham
Nguyén Ngoc Anh ciing khong dit ning
ranh gigi ciia KCN so véi khu dan cu nhu
khai ni¢ém KCN trudc kia. Tac gid cho
rang KCNST 1a mot cong ddng cac doanh
nghiép san xuat va dich vu c6 mdi lién két
mat thiét trén cung mat lgi ich: hudng téi
mot hoat dong mang tinh xa hdi, kinh té
va moi trudng chét lugng cao, théng qua

su hop tac trong VleC quan 1y cac van dé
moi truong va nguon tai nguyén. Bang
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cac hoat dong hop tac chat ch€ voi nhau,
“cong déng” KCNST sé dat duoc mot
hiéu qua tong thé 16n hon nhiéu so véi
tong cac hiéu qua ma ting doanh nghiép
hoat dong 1é gop lai (Anh, 2011). Khac
voi Pham Nguyén Ngoc Anh, Nguyén
Cao Luan dua ra dic diém cua KCNST
can ¢ phai hoi tu ddy du cac dic diém: (i)
mot mang ludi cac doanh nghiép stir dung
cac ban thanh pham, phé pham hay phu
pham ctia nhau; (ii) mot tdp hop céc
doanh nghiép tai ché; (iii) mot tap hop céac
cong ty c6 cong nghé san xuit bao vé moi
trudng; san xuat san pham “sach”; (iv)
mot KCN dugc thiét ké theo mot chi dé
moi trudng nhat dinh; (v) mot KCN véi
hé thong ha tang k¥ thuat va cong trinh
xay dung bao v€ moi truong; (vi) mot khu
vuc phat trién hdn hop va ddéng bo
(Nguyén Cao Luan, 2014). Theo nhiing
dic diém ma Nguyén Cao Luén dua ra
néu 1d nhitng yéu cau trong lién két cua
vong tuan hoan vat chat cta cong sinh
cong nghiép.

Nhu vay, KCNST la mdét tap hop
cong nghiép, c¢6 mdi lién két véi nhau
theo quan hé cong sinh cong nghiép nham
muc tiéu san xuat, dem lai hiéu qua kinh
té va dat dugc cac muc tiéu vé moi truong
va x4 hoi. KCNST khong nhat thiét co
mot ranh gidi nao d6. KCNST 1a truong
hop riéng cua KCN nhung dudi mdt géc
d6 khac thi sy phat trién cia KCNST vuot
qua nhirng khung khé ma moét KCN thong
thuong trén cac khia canh vé: Méi lién két
gilra cac khau cua cdc don vi san XUat;
Cac van dé x3 hoi khac; Va cac van dé
khac vé pham vi khong gian, quy
hoach...Néu nhu trong KCN chi ding lai
viéc cung st dung chung co s¢ ha téng, hé
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théng xtr Iy nuée thai rac thai, hay céc
dich vu cho KCN nhu moéi truong, bao
vé... thi trong KCNST yéu ciu cao hon
boi cac lién két giita cac doanh nghiép
theo kiéu quan hé cong sinh coéng nghiép
trong vi¢c s dung vat liéu dau ra, dau
vao. Do yéu to vé lién két 1a toi quan
trong, ciing nhu khai niém chat thai

duong nhu khéng con d6i véi mot
KCNST hoan thién nén van dé vé ranh
gioi cua KCNST véi khu vuc dan cu
khong con quan trong nhu trong truong
hop cia mdt KCN thong thuong. Ngoai
ra, KCNST con mudn dat dugc cac yéu
cau vé xa hdi nhdm dam bao dich vu xa
hoi cho nguoi lao dong.

Béang 1: So sanh hinh thirc khu cong nghi€p va khu cong nghiép sinh thai

Khu céng nghiép

Khu céng nghiép sinh thai

Muc tiéu

Phat trién cong nghiép
theo hudng tap trung
giam 6 nhiém moi

Tang hiéu suat trong phét trién cong
nghi¢p
Tang hiéu suat sir dung ning luong va

truong

nguon vt chat gitra cac don vi san xuat

Hiéu qua vé khia canh kinh té

C6 duogc tinh dén

C6 duoc tinh dén

Hiéu qua vé khia canh méi|Cé duoc tinh dén Cao hon
truong
Hiéu qua vé khia canh x& hoi |C6 duoc tinh dén Cao hon

Tinh lién két
Hién tai roi rac

Khong phai 1a thude do

Thudce do quan trong.
Puoc coi l1a yéu t quan trong

Yéu tb quan trong -

Hop tac gitra cac bén

2.2.2. Vai tro caa hinh thanh khu
cong nghigép sinh théi

Phat trién hinh thicc KCNST theo ly
thuyét vé cong sinh cong nghiép 1a mot
hudng di bén viing trong phat trién kinh té.
Ap dung hé sinh thai céng nghiép trong
phét trién kinh té dem lai hiéu qua nhat
dinh vé kinh té, méi trudng va xa hoi.

- Loi ich vé mat kinh té

Ngoai cac hoat dong san xuit cong
nghiép nhu nhitng KCN thong thuong, su
lien két gitra cac don vi san xuat cong
nghiép trong KCNST tao ra su luén
chuyén vé ning luong, vat chat gidp st
dung hiéu qua ngudn vat liéu. Tiét kiém
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trong ngudn vat liéu dem lai phan nao d6
loi ich vé& mat kinh té. Ngoai ra, do viéc
lién két trong sir dung ngudn vat liéu ma
giup cho doanh nghiép giam chi phi
trong khau xtr ly chat thai ra méi treong.
Nhu vay, c&c doanh nghi¢p trong
KCNST giam chi phi va ting hiéu qua
san xuat thong qua lién két s dung ning
lugng va vat chat, va giam chi phi xir ly
chét thai. ADB cho rang d6 1a viéc tiét
kiém chi phi thong qua viéc chia sé chi
phi cdng nghiép do ding chung mot sé
dich vu kinh doanh phé bién nhu: quan
ly rac thai chung, huan luyén, mua siam,
d6i quan ly khan cap, hé théng théng tin
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mdi trudng va cac dich vu hd tro khac.
Fleig (2000) cho ring céch tiép can tich
hop trong phat trién KCNST c¢6 thé hé tro
doanh nghiép khic phuc nhirng rao can
nay va tiép cac khoan dau tu ma ho co
thé yéu cau dé cai thién hiéu suat san xuat
cong nghiép (Fleig, 2000). Tuy nhién, tur
viéc phat trién KCN sinh thai tai
KalundBorg ¢ Ban Mach, Jacobsen va
Noel Brings (2006) lai cho ring d6i khi
loi ich truc tiép thu dugc dbi véi cac
doanh nghiép 1a rat nho, va muc dich cua
ho khi thuc hién cong sinh cdng nghiép
dugc tru trong hon baoi cac loi ich gian
tiép nhu: tam nhin xa trong twong lai khi
tiét kiém tai nguyén san cé hién tai, hoac
la nhitng tham vong "vurot qua hang rao
nha may" nhu vi thé, sy anh huong...
(Jacobsen va Noel Brings, 2006). Nhin
nhan su phat trién cia KCNST & Chau A
trong thoi diém thi trudng bat dong san,
ADB (2001) con danh giad KCNST c6 thé
tao ra nhitng loi thé canh tranh dic biét
khac.

Nhu vay, cac loi ich vé mit kinh té c6
thé tinh dén bao gom ca nhiing loi ich tryc
tiép va loi ich gian tiép. Cac loi ich truc
triép bao gom: giam chi phi do tang hiéu
suat sir dung ning luong va dong vat chat,
chia sé¢ chi phi cho cac dich vu chung
trong KCNST. Loi ich gian tiép bao gom:
tang kha ning tiép can cac khoan dau tu,
vi thé hodc tam anh huong do sy lién két
gitta cac doanh nghiép va do nam trong
KCNST.

- Loi ich vé méi truong

Loi fch vé mit moi truong cua viéc
phat trién cac KCNST dugc thdng qua
viéc giam lwong chat thai ra méi truong
do viéc tai sir dung lai chéat thai cong
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nghiép cua qua trinh san xuat cii, st dung
hiéu qua hon. ADB (2001) cho rang loi
ich méi trudng théng qua: Giam ngudn 6
nhiém va chat thai do giam nhu cau tai
nguyén thién nhién; giam ganh nang moi
truong do san xuét sach hon. Truéc hét,
thé hién rd trong viéc cac doanh nghiép
san xuat giam luong phét thai ra moi
trudng bao gém ca niang lugng buc xa
nhiét, nhiét hoi nudc, giam lugng chat
thai. Viéc sir dung téi da cac vat chat cua
ban than cac doanh nghiép hay gitra cac
doanh nghiép vai nhau tao ra lgi ich cao
d6i v6i moi truong. O muc phat trién cao
nhat caia KCNST, khi cac mdi lien két
chat ché duogc tao ra, & day khong con
khai niém vé chat thai céng nghiép vi tat
ca vat chat chay theo vong tuan hoan khép
kin gidng nhu hé sinh thai trong ty nhién.
Pat duoc ngudng nay, loi ich v& moi
truong cua KCNST la cuc dai.

- Loi ich xa hgi

Muc tiéu ciia phat trién bén viing la
dam bao nhu cau cuaa hién tai ma khong
anh huong dén thé hé tuong lai, khai niém
nay ludn dit ra tinh cong bang gitra cac thé
hé. Ly thuyét vé STHCN van dung trong
phét trién cong nghiép dat dugc muc tiéu
vé kinh té, x& hoi ma dic biét 1a moi
truong. STHCN st dung hiéu qua hon
ngudn nguyén liéu va giam tbi da chat thai
ra mdi trudng, diéu nay vira dat muyc tiéu
vé moi trudng, vira dam bao tinh cong
bang trong str dung thién nhién giira cac
thé hé. Quay vong, tai sir dung trong dau
vao va dau ra giita cac cdng ty tiét kiem
chi phi dau vao ciing nhu chi phi xir Iy rac
thai dau ra, diéu nay dat duoc loi ich trong
khia canh kinh té. Cudi cung, hinh thanh
mdi lién két méi trong chudi vat chat tao
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thém viéc 1am mai vi thé dat duoc muc tiéu
vé mat x4 hoi. Nhu vay, tiép can STHCN
trong phat trién kinh té 1a phuong tién dat
duoc muc tiéu vé phét trién bén viing, vira
tang truong kinh té, dam bao moi truong,
x4 hoi, ma van dat duoc tinh céng bing
giira c4c thé hé.

2.2.3. Pgc diém khu cdng nghiép
sinh théi

Dic diém cua mot KCNST phai dugc
xac dinh trong cac khia canh vé: quy
hoach khéng gian, cong nghé cua céac
cong ty, mdi lién hé trong san xuat gitta
cac cong ty. Mot trong nhitng yéu té dem
lai thanh cbdng trong viéc hinh thanh
KCNST la t6 chuc thiét ké va quy hoach
ngay tir budce dau, doi véi qua trinh phat
trién KCNST can nang cao hiéu qua quan
ly dé duy tri nhitng méi lién két trong
KCNST da duoc hinh thanh. Tuong ty voi
viéc pham vi khéng gian cua mot KCN
thong thuong, KCNST duoc xac dinh rd
vé khdng gian, ¢ quy hoach ngay tir dau.
Vi du trong truong hop cac KCNST ¢ Y
chi dugc cdng nhan khi dugc danh gia du
trén céc tiéu chi cang vé: quy hoach va d6
thi; co so ha tang; va cac tiéu chi quan ly

va 78 tiéu chi mém khac (Daddi va cong
sy, 2015).

Vé tinh chat, KCNST can dat dugc 3
tinh chat: Giam nhu ciu st dung ning
lu:ong cling nhu giam lang phl va tiéu thu
ngudn tai nguyén khan hiém; chat thai
cdng nghiép va cac san pham phé thai nén
st dung 1am dau vao cho qué trinh cong
nghiép; hé thong can duoc da dang va linh
hoat dé hap thu va phuc héi tir nhitng cu
séc bat ngd (Frosch va Gallopoulos,
1989). Nguyén tic cua viéc hinh thanh
KCNST can theo nguyén tac cua ly thuyét
vé STHCN &p dung trong truong hop cu
thé cia mot KCNST. Bé vong tuan hoan
cong nghiép duogc thuc hién hiéu qua gitra
cac doanh nghiép trong KCNST hoac
tham gia vao KCNST thi c6ng bang trong
phan chia lgi ich 14 diéu truéc tién can
duoc dam bao. Pay 1a lgi ich téi quan
trong gilp cho cac doanh nghiép chu déng
tham gia vao chudi tuan hoan, va hop tac
véi cac doanh nghiép khac. Thiéu cong
bang trong phan chia lgi ich nhat 1a loi ich
vé mat kinh té trong kinh doanh sé& khién
cho viéc van hanh vong tuan hoan vat chat
gitra cac bén gap khoé khan.

Hop 1: Tuin hoan vat chit giira 2 chu trinh san xuit
hoic 2 doanh nghiép san xuit

So d thé hién ngan gon vé tuan hoan vat chat gitra 2 doanh nghiép hoic giira 2 chu
trinh san xuat (c6 thé trong 1 doanh nghiép). Trong quy trinh cii, dau ra cua A va B
bao gom san pham (hay thanh pham, c6 gia tri kinh té) va chat thai (nudc thai, chat
thai ran ... thir bo di, khong duoc st dung, khdng c6 gia tri kinh té). Trong quy trinh
méi, dau ra cua A khdng con chat thai, va mot phan trong d6 duoc st dung lam nguyén
licu dau vao cua B. Khi vong tuan hoan vat chat téi wu, chi con khai niém vé san pham
dau ra, khdng con khai niém chit thai. Cac san pham dau ra nay c6 thé duoc tiéu ding
cho sinh hoat hoic tiéu dung cho nhiéu quy trinh san xuat khac nhau.
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Hinh 1: So 6 héa vé mdi quan hé vét chit giira cac chu trinh
san xuit/doanh nghiép san xuit

Chu trinh 1

Pau vao

Doanh nghiép A

E ........................................... chu tl'inh 2

3. KINH NGHIEM HINH THANH
VA PHAT TRIEN KHU CONG
NGHIEP SINH THAI O MOQT SO
QUOC GIA CHAU A

Trong khu vuc Chau A, Han Quéc va
Trung Qudc 1a 2 truong hop nghién ciu
dién hinh phut hop véi Viét Nam. Néu Han
Qudc 1a mot quéc gia kha thanh cong trong
viéc thuc hién, thi Trung Qudc lai 1a quéc
gia c6 nhiéu diém gin giii vé mit thé ché.
Nghién ctru su phat trién KCNST ¢ 2 quéc
gia nay dé co thé rat ra bai hoc cho viéc
phat trién KCNST & Viét Nam.

3.1.Séang kién phat trién KCNST ¢
Han Quéc

3.1.1. Béi cinh ra doi khu cong
nghigp sinh thdi ¢ Han Quoc

Sau mot thoi gian phat trién cong
nghiép, Han Quéc ciing gip cac van dé co
ban nhu 6 nhiém méi trudng, lang phi tai
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Doanh nghiép B

Piau vao

cua B

nguyén va nang lugng. Trude ndm 1980s,
Han Quéc phat trién cong nghiép manh mé.

Tir giai doan cudi nhitng nam 80 cua
thé ky XX cho dén nhiing nim dau cia
thap ky 90, tiép can cia thé gidi chuyén
sang cac van dé vé san xuét sach hon, san
xuat xanh, phat trién bén vimg. Tir nim
1995, Han Quéc bat dau cac chuong trinh
phat trién kinh té than thién voéi moi
truong. Vige thuc hién cac luat moi trong
phat trién cong nghiép theo hudng san xuat
sach hon ¢ nudc nay 1a co sé cho viéc hinh
thanh ¥ tuéng chuyén dbi cac mé hinh
KCN phtrc hgp sang KCNST trén ca nudec.
Sy bt dau nay ctia Han Quéc 1a cham hon
s0 véi cac qudc gia cong nhgiép phat trién
khéac 1 thap ky, nhung van 1a mdt trong
nhilng qubc gia din dau khu vyc trong
phat trién hinh thirc KCNST.

DPén nim 2005, Han Quéc chinh thic
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dua ra sang kién vé phat trién KCNST.
Trong diéu kién cua Han Quéc, sang kién
vé KCNST 14 hét sirc can thiét ddi véi cac
doanh nghiép trong viéc dam bao cac tiéu
chuin ngay cang cao vé mit moéi truong doi
v6i co quan quan 1y. Nham thuc hién chién
Iuoc, Han Quéc lya chon 5 truong hop thi

diém 1a: Ulsan, Pohang, Yeosu va Banwol-
Sihwa va Cheongju Tuy nhién, sy phat
trién sang kién KCNST trong giai doan dau
ctia Han Qudc con nhiéu van dé bat cap.

Tom lai, lich sir phat trién cia cong
nghiép theo lanh thé cua Han Qudc c¢6 mot
s6 mdc quan trong sau (xem bang 2).

Bang 2: Cac mdc phit trién cong nghiép theo linh tho & Han Quoc

Nam Sw kién

1962 | Thanh lap lién hgp cdng nghiép

1973 Thanh 1ap phuc hop KCN phuc hop: Ulsan, Pohang

Tir 1980 | Tang trudng can bang trong d6 cum cdng nghiép nho phat trién nhiéu hon ¢
trung tam phia Tay Nam caa Han Quoc

1990 Phat trién tap trung vao céng nghé cho tri thic

1995  |Bat dau phat trién kinh té than thién voi méi truong

2000 | Tir nam 2000 da dang héa thuc day céng nghé cao va céng nghiép xanh.
Bo Thuong mai, Cong nghiép va Nang lugng Han Quédc ban hanh “Bgo lugt
Ddy manh Méi trieong - Than thién véi tinh than céng nghiép” (APEFIS) va
thiét 1ap mot Heé théng thé ché cho san xuat sach hon va quan Iy mai trudng
hé thong (EMS) dua trén tiéu chuan 1SO 14001
Thanh 1ap céc trung tam KCNST khu vuc

2013  |Piéu 21 Luat “Xuic tién chuyén doi sang cdu trdc cong nghiép than thién vai
moi truong” (MOTIE)

Nguon: Tong hop (Park va céng suw., 2008 ; Suk-Chan Ko, 2014; Jun Mo Park va céng sw, 2016; Gue

Pbi voi mdi trudng hop thi diém, co
cac chinh sach hd trg phu hop. Trudng
hop dién hinh ctia Han Qudc 1a Ulsan da
phat trién 13 mang luéi cong sinh cong
nghiép v6i 41 cong ty tham gia. Cac yéu
t6 can thiét cho viéc hinh thanh cac dy an
cong sinh cong nghiép can phai c6 3 bude
quan trong: nghién ctru kha thi; dam phéan
gilta cac bén; va chia sé 1gi ich tuong
duong duwong. Mdi mot budc nham dat
muc dich nhat dinh d¢ ddm bao cho viéc
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Hwan Hwang, 2016)

thue hién chién lugc dugc thanh cong. Cu
thé, dau tién tir nghién ctru kha thi, phat
trién mang ludi cong sinh cong nghiép,
thong qua viéc tién hanh cac phan tich
SWOT nham danh gia diém manh diém
yéu, thiét ké cac hd trg phu hop. Tiép theo
dam phan gifta cac bén lién quan trong
vi¢c thuc hién quan h¢ cong sinh cong
nghi€p, giam nguy co ciac mang ludi
khong hoat dong khi trién khai. Cudi cung
va ciing rit quan trong 1a viéc thyuc hién
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chia sé¢ loi ich tuong duong gitta céc
doanh nghiép, ddm bdo cho viéc cac quan
hé cong sinh duogc trién khai budc dau,
duy tri va phat trién sau do.

3.1.2. Pdc diém vé quy mé, tinh chit,
logi hinh, cong nghé, quy hoach

KCNST & Han Quéc dugc phat trién
dua trén cac khu cong nghiép phuc hop
(CIs). Trong giai doan dau chu trong vao
viéc chuyén d6i mo hinh, xay dyng nén
tang co ban cho viéc phat trién mo hinh
KCNST riéng cta Han Qubc. Trén ly
thuyét KCNST phat trién theo chién luoc
cia Han Qudc nam trong pham vi céac
cum, KCN Trén thuc té, cac mdi lién két
theo nganh da vuot ra khoi pham vi mot
KCN thong thuong. Mac du trong giai
doan dau, gidi han khong gian cta cac
lién két trong Cac KCNST con don gian,
nhung & cic giai doan sau, lién két trong
cic KCNST phét trién theo hudng dan
xen kiéu nan quat (Jun Mo Park va cong
su, 2016). Vi du du an lién két trong
Pohang, riéng trong giai doan dau tién,
cac KCNST Han Quéc thyc hién 116 du
an trong 5 linh vuc ¢ 7 KCN phtc hop
dugc chon. Tuy nhién, trong giai doan
dau, cac dy an chu yéu tap trung vao
nghién ctu, phat trién céng nghé, phd
bién va x4y dung ning lyc. Trong pha dau
tién cua chién lugc, phan 16m sb du an 1a
tap trung vao viéc tai sit dung san pham
phu, st dung nhiét du, va st dung chét
thai (Hinh 2). O pha dau tién cta chién
lugc chua thanh cong méac du ti€u ton mot
lugng tién nhat dinh (Jun Mo Park va
cong su, 2016). Nguyén nhan chi yéu la
do thuc hién & budc dau, con mot sd van
dé han ché nhét 1a trong co ché phdi hop
va chia sé lo1i ich gitra cac doanh nghiép.
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Hinh 2: Co ciu cac du an diu tw trong
pha 1 cia chién lwgc phat trién KCNST
ciia Han Quaéc giai doan 2005-2010

Téi st dung san pham phu  m S{r dung nhiét dw
Str dung nuée thai m Khac

Nguan: Xu ly tir sé liéu cua Jun Mo Park, 2016

3.1.3. Cong cu chinh sdach, chwong
trinh hanh dgng, vai tro cua nha quadn ly

Thanh cbéng cua viéc phat trién
KCNST & Han Qudc can ké dén 2 van dé
hét stc quan trong gdm: Sang kién
KCNST; Va nén tang chinh sach tao diéu
kién cho viéc thuc thi cac lién két va hop
tac luu chuyén dong vat chat.

Thir nhdt, Han Qudc trién khai chuong
trinh sang kién vé KCNST dé tao ra nhiing
gia tri moi tir cic dong vat chat va nang
luong chua duoc tan thu trén nguyén tic
cia STHCN. Chuong trinh sang kién
KCNST duoc thuc hién ¢6 16 trinh va phan
vai r0 rang cho cac don vi ¢6 lién quan bao
gom: Bo thuong mai, Cong nghiép va Ning
lwong Han Qudc (MOCIE), Trung tdm san
xuit sach hon Han Qudc (KNCPC), va
KICOX (Céng ty phtic hop KCNST). Ké
hoach thyc hién, phat trién KCNST & Han
Qudc theo 3 giai doan: giai doan dau tap
trung vao viéc chuyén doi tir mé hinh KCN
phtrc hop sang m6 hinh KCNST; giai doan

IRSD WORKING PAPER 010



TRINH THI TUYET DUNG

thr hai tdp trung vao viéc mo rdng viéc
chuyén d6i; giai doan thtr 3 tap trung viéc
phat trién mé hinh KCNST riéng ctia Han
Quéc (bang 3). Trong mdi giai doan, cb cac
co quan khac nhau phu trach cac ndi dung
lién quan, trong d6 MOTIE doéng vai tro
thiét 1ap va thi hanh chinh sach cho
KCNST, cung cdp goi tai chinh cho
KCNST. Ngoai ra, con thuc hi¢n nhiém vy
danh gid hang ndm cac du an KCNST dang
thuc hién. KICOX c6 nhiém vu quéan ly
KCNST, 5 trung tam KCNST cip ving, 1ap
ké hoach, quan 1y cac géi tai trg, va to chirc
lay y kién dénh gia cia tu van khu vuc. Véi
vai tro 1a mot iy ban dénh gia, KICOX thiét
ké KCNST, danh gid du 4an KCNST va
trung tam KCNST cép ving. Ngoai ra, tién
hanh ra soat cac van dé c6t 16i clia viéc phat
trién KCNST. Trung tim KCNST khu vuc
gilr thyc hién nhiém vu dénh gia ké hoach
cap ving, phat trién va hd tro va giam sat
cac dy an véi su gitp d& cua Uy ban tu van
khu vuc théng qua hoat dong hd trg, tu van
du an, hudng dan hoat dong cho van phong
khu vuec.

Thit hai, trudce khi thue hién Chuong
trinh phat trién KCNST qudc gia, dé tao
tién dé cho viéc thuc thi cac du an cong
sinh cong nghiép, Han Quéc da xay dung
nén tang vé co so chinh sach. Cac chinh
sach nay nham tao ra khudn kho chung
cho cac nganh cong nghiép vé moi
truong, cling nhu vi¢c tao diéu kién cho
viéc quay vong, st dung ngudn vat chat
dau ra. Mot s cac chinh sach hd trg cho
su phat trién cua cac KCNST giai doan
dau cia Han Quéc gom: su thay d6i vé
thé ché; chinh sach hd trg tai chinh;
truyén théng va quang ba hinh anh. Cu
thé nhu sau:
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- Nam 2004, dua ra Diéu 21 Luét vé
“Xiic tién chuyén doi sang cdu triic cong
nghiép than thién voi moi truong” do
chinh phu ban hanh vao da c6 tac dong
dang ké t6i viée cac yéu t6 phat trién
KCNST tai Han Quéc (Gue Hwan Hwang
va cong su, 2016). Vi thé dé& xuat chinh
sach ho tro mo rong can duoc phat trién dé
ap dung céc chién luogc da dang vao du 4n
KCNST quéc gia, bao gébm nhiing chién
lugc da dang nhung c6 dinh gia thip cho
viéc phat trién moi truong sinh thai. Thay
d6i hanh dong vé co ciu cong nghiép than
thién voi moi trudong tao ra mot khung khd
phép ly bao quat cho hoat dong cua céc
trung tam KCNST khu vuc.

- Nam 2006, cac trung tdm nay chiu
trach nhi€m trong viéc khao sat thu thap )
lidu can thiét tir TW va dia phuong. Ngoai
ra, con thuc hién vai tro két ndi gifra cac
bén chuyén gia, diéu phdi vién, hinh thanh
mang ludi thong tin hiru ich cho cac doanh
nghiép tham gia du an.

- Nam 2007 Han Qudc stra ddi trong
chinh sach vé quan 1y chat thai. Cu thé,
tuong tu truong hop cua Viét Nam, quy
dinh trong chinh sach vé quan 1y chat thai
ran han ché cho linh vuc cong nghiép sir
dung thai ran 1am dau vao cho quy trinh
san xuat nhiét nang.

- Nam 2009, Han Qudc sira d6i vé
chinh sach lién quan dén hang dong phat
trién cum va cum cong nghiép. Chinh sach
nay cong nhan cac nganh cong nghi€p moi
truong va cong nghiép nhi¢t du thudoc khu
cong nghiép phirc hop. Stra d6i nay, 1a hét
suc quan trong cho vi¢c xay dung cac du
an cong sinh cong nghi¢p trong st dung
nhi¢t du, cling nhu cong nghi¢p xu ly va
tai sir dung chat thai.
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- Niam 2010, KICOX dé xuit phuong
an thay doi cum tir str dung tir réc thai sang
phu phim d6i voi mot s6 san phim dau ra
nhu bun thai, dé dugc hop phap viée sir
dung cac dang vat chit nay 1am nguyén
liéu dau vao cho qua trinh san xuét nhiét,
nhua...Phuong an thay doi cum tir str dung
trong cong nghiép dé ting kha ning sir
dung dé t6i da hoa viéc sir dung khai niém
trong KCNST. Cu thé, cac chinh séach lién
quan dén san xudt cong nghiép va moi
truong trudce kia, luén c¢6 cac quy dinh cu
thé vé viéc xur 1y chat thai cong nghiép, vi
vy cac san pham dau ra naykhong duoc
phép st dung lam hang hoa trong giao dich
gitra cac doanh nghiép. Nhu vay, viéc su
dung khai niém mdi trong san xuit cong
nghiép véi cac san pham dau ra thich hop
cho phép viéc str dung chit thai cua quy
trinh san xuét nay (hodc doanh nghiép nay)
lam nguyén liéu cho quy trinh san xuat
khac (hodc doanh nghiép san xuat khac).

Ngoai cac thay dbi vé thé ché, Han
Qudc con ¢6 chinh sach hd tro vé von. Trén
co s cua danh gia cua cac du an KCNST
ma tong s6 vén dugc hd tro budc dau dén
tir Bo cong nghiép Han Québc co thé khac
nhau. Doi véi céc dy én tién kha thi, toi da,
MOTIE c¢6 thé hd trg toi 75% kinh phi du
an, phan con lai 14 v6n tir chinh quyén dia
phuong va cac cong ty tham gia nhung toi
thiéu khong dudi 10% tong von dau tu cua
du an (Jun Mo Park va cdng su, 2016). Tuy
nhién, day chil yéu 1a co ché tai chinh hd

trg trong viéc thuc hién nghién ctru, ddi vai
tai chinh trong viéc thuc hién du an déu do
doanh nghiép cong nghiép chi tra.

Trong pha 2 ctia chuong trinh dugc
trién khai trén thuc té tir 2010-2014, nho
nd lyc trong truyén thong va quang ba hinh
anh va nhiing két qua da dat duoc trude do
ma ty 1& s6 du an do doanh nghiép tu nhan
khoi suéng cao hon han. Ngoai ra, KICOX
cling xdy dung mo hinh KCNST cy thé va
c¢6 nhitng hd tro thich hgp cho timg truong
hop phu hop véi chién luwoc phat trién
riéng cua ho (GGGI, 2017).

Viéc thyc hién chuong trinh KCNST
quéc gia & Han Qudc di dat dugc nhiing
thanh cong nhat dinh c6 tac dong tot dén
su phat trién cong nghiép noi riéng va nén
kinh té noi chung. Két qua dat duoc bao
gdém: nd lyc mé rong két ndi thong tin, mo
rong mdi quan hé gitra cac bén lién quan;
vai tro cua céac trung tdm EIP vung va
diéu phéi vién dia phuong; st dung hi¢u
qua ngudn tai chinh cong ma tao didu
kién dau tu tu nhan; tiép can kinh doanh
tap trung vao lgi nhudn kinh té cua hé
théng IS; nhan manh vao viéc thic déy
cac chuong trinh dac biét 1a thong qua
nhiing vi du thanh cong; giam CO2 va
cac khi doc hai khac thong qua tiét kiém
dang ké nang luong va vat liéu st dung;
co hoi kinh doanh tir sin pham phu va tai
ché chat thai; dau tu 16n cho co sé cong
nghiép va ha tang méi; cai thién moi
truong (GGGI, 2017).

Bang 3: Cac giai doan phat trién KCNST ¢ Han Quéc

Giai doan thir 1 Giai doan thir 2 Giai doan 3
MOCIE | 2004-2008 2009-2013 2014-2018
Mo rong chuyén doi cac | Xay dung Cac KCNST
KCNST méi
20 IRSD WORKING PAPER 010
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Giai doan thir 1 Giai doan thi 2 Giai doan 3
Chuyén dbi thi diém
tr KCN phuac hop
sang cdc KCNST

KNCPC | 2005-2009 2010-2014 2015-2019
Chuyén ddi thi diém | Mo rong mang ludi tuan | Bat dau md hinh KCNST
(5 KCN phuc hop | hoan tai nguyén Han Quéc
dang ton tai) (Hon 20 KCN phac hop | (2 KCN phuac hop méi)

dang ton tai)

KICOX | Tur 11/2005 06/2010-12/2014 01/2015-12/2019
Chuyén  d6i  thi | Mo rong mang ludi tuan | Hinh  thanh md  hinh
nghiém hoan tai nguyén KCNST Han Quoc (mang
(5 KCN phac hop | (38 KCN phic hop) ludi quoc gia)
dang hoat dong)

Nguon: Jun Mo Park, Joo Young Park va Hung-Suck Park, 2016

3.1.4. Phdt trién khu céng nghiép
phirc hop Ulsan

Ulsan 1a 1 trong 3 khu cong nghiép phtrc
hop dugc lya chon thi diém dau tién trong
s0 5 KCN thi diém chuyén d6i sang mé hinh
KCNST ¢ Han Qudc. Tién than cta Ulsan
1a mot thanh phé, tir nhitng ndm 1960s, cong
nghiép ctia Ulsan da phat trién manh mé va
trd thanh trung tdm cong nghi¢p ctia Han
Quéc. Bén nam 2006, Ulsan c6 2 khu cong
nghiép quéc gia?, 5 khu cong nghiép phirc
hop?, va 4 khu ndéng nghiép cong nghiép
phttcc hop* (Park va Won, 2008). Mic du
nam 2015 Ulsan méi duoc Iva chon 1a mo
hinh thi diém cho viéc phat trién cac quan hé
cong sinh cong nghiép trong sang kién phat
trién KCNST ciia Han Qudc, nhung trong
thue té, cac quan h¢ nay da dugc thuc hién
trude d6 tir nhitng nam 1990s voi cac lién
két trong hé thong tién ich tap thé, trao doi
san pham phu, st dung hoi thira, két ndi
nang luong hoi, st dung hoi thura, tai ché
nudc thai cong nghiép.

2 National industrial park
3 Regional industrial complex
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Ulsan la khu vuc tép trung cong
nghiép, voi nhiéu cac hinh thirc bao gdm
cac truong dai hoc nghién ctru, cac doanh
nghiép san xuat. Hai muc tiéu phat trién
KCNST Ulsan la: phat trién thanh trung
tam ECO Ulsan bao gdm ca nghién ctru va
trién khai; va cai tao 2 khu cong nghiép
quéc gia 1a Mipo va Onsan. Cac quan hé
cong sinh cong nghiép dugc phat trién ¢
Ulsan chu yéu la hé théng tién ich chung,
trao d6i san phém phu, st dung nhiét hoi.

Co ché hd tro cho Ulsan bao gom: Co
ché hd trg chung d6i véi cac du an thudc
sang kién KCNST; va co ché hd tro riéng
o cép do khu vuc. Hb trg & cép do khu
vuc, Trung tdm san xuit sach hon Han
Qudc va KICOX ¢6 vai tro chit tri va giam
sat, to chirc trién khai ké hoach cung véi
cac bén lién quan khiac gdm chinh quyén
dia phuong, doanh nghi¢p, nhém cong
déng dan sy, nhém nghién cliru va cac
nhom khac. Trong giai doan dau, hd tro
vé mit nghién ciru va xay dung cac ké

* Agricultural industrial complex
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hoach thuc hién. Tiép d6 1a hod trg trong
viéc phan bd ngin sach va tim kiém
ngudn dau tu tai chinh (Park va cong su,
2008).

Hinh 3: Co cAu lién két cdng sinh cong nghiép

6 Ulsan nam 2008

3.2.Phéat trién KCNST gdn véi kinh
té tuan hoan ¢ Trung Quaéc

3.2.1. Béi cinh ra doi khu cong
nghiép sinh thdi ¢ Trung Quéc

Trung Quéc ciing gidng
v6i cac qudc gia khac, hinh

Hé thdng tién ich tap thé
Chia sé két néi ndng luong hoi
m Tai ché nuéce thai cong nghiép

® Trao d&i san pham phuy
m St dung hoi thira

thire KCNST xuat hién trong
bdi canh phat trién cong
nghiép va cic van dé ndi bat
vé moi treong. Tuy nhién, so
v6i trudng hop cua Han Quéc,
su xuét hién cua hinh thirc nay
cham tré hon. Nam 1984 hinh
thic KCN xuét hién ¢ Trung
Qubc (Liu, 2011). Pén cudi
nhitng ndm 1990s khai niém
vé KCNST méi duge dua vao
Trung Qudc bsi Bo Moi
truong Trung Qudc (Zhao va
cong su, 2017; Bai va cOng su,

Nguan: Park va Won, 2008

Nhu vay, ban than Ulsan 1a mot trung
tam cong nghi¢p, viéc chon Ulsan nhu mot
truong hop dién hinh dé thi diém sang kién
cong nghiép sinh thai 1a nam dua cac quan
hé cong sinh cong nghiép vao cac cong ty
trong khu vuc Ulsan cu thé 1a cai tao 2 khu
cong nghiép quéc gia 1a Mipo va Onsan.
Thanh cong ctia Ulsan c6 duoc trude hét 1a
do hd trg trong viéc thyc hién du 4an, tiép
theo nita 13 khi cic bén nhit 1a giira cac
doanh nghiép c6 lién quan cung hop téc,
chia sé thong tin, chia sé g1 ich.

2014; Zhang va cong su,
2009). Hon 10 nam sau d6 moi bat dau
thyc hién thi diém hinh thic KCNST.
Ciing trong giai doan nay sé lugng KCN
& Trung Qudc ting 1én nhanh chéng, di
kém vé&i nd 13 cac van dé 6 nhiém méi
truong nghiém trong, vi thé thuc day su
phét trién KCNST trong giai doan tiép
theo. Tiép can vé phat trién KCNST &
Trung Qudc 1a kiéu tiép can song song
gitra mbi quan hé cong sinh cong nghiép
ciia 1y thuyét STHCN véi nén kinh té
tuan hoan.

Bang 4: Méc quan trong trong phat trién KCNST & Trung Quéc

;E;," S kign
1984 Phat trién hinh thirc KCN
1999 Tiép can khéi niém KCNST duoc Trung Québc
MEP va UNEP thuc hién du an “Qudn 1y méi truong KCN Trung Qudc”
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19_;‘;' Sw kign

2001-2006: Tham do vé KCNST

2001 Chuong trinh qudc gia biéu dién sinh thai (NDEIPS)
Bit dau cac hoat dong sinh théi tai cac KCN

12/2003 | - Phuong phap tam thoi vé viéc &p dung, chi dinh va quan Iy cac NDEIPs

2006 — 2008

2006 Tiép can theo huéng “tudn hodn” thiét ké nganh céng nghiép tich hop
-Thanh Péo 1a truong hop dién hinh dau tién cho hudng mai nay.

2006 Co quan bao vé moéi trudong Trung Qudc
da soan thao ba tiéu chuan cho sy twong quan-
Lién quan dén ba loai KCNST

2007 MEP, MOST, va MOFCOM thanh 1ap nhom KCNST hang dau Nhom Diéu Phoi
bieu phoi Xay dung (ECCLG)

2009 tro di

2009 KCNST dau tién duoc cdng nhan

2010 Gia tang nhanh vé s6 lugng KCNST
-K¢é hoach xay dung 50 KCNST trinh dién qudc gia giai doan 2011-2015

3.2.2. Dic diém ciia KCNST 6 Trung
Quéc

Tinh dén thang 7 ndm 2014, Trung
Quéc chon 85 KCN la KCNST thir
nghiém quéc gia, trong d6 71 1a KCNST
tich hop nganh, 13 KCNST cu thé theo
tung nganh, va mgt 1a KCNST Venous.
Sau khi danh gia c6 26 KCNST duoc dé
xuat 14 KCNST trinh dién qubc gia
(MEP, 2014).

KCNST c¢6 su phan hoa rd rét theo
vung tuong tu nhu sy phan hda trong phat
trién kinh té & Trung Quéc. Tuy theo ting
giai doan khac nhau ma sy phan hoa vé
lanh thd cia KCNST c6 su khéc biét rd
nét. Trong giai doan dau phat trién
KCNST, khong thay c6 sy phan héa theo
linh thd giita cac mién. TUr nam 2010,
KCNST phat trién manh mé vé so lugng
va di kém theo do6 1a sy phan hoa rd rét,
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Nguon: Téng hop

tang dan mat do cac KCNST tir Tdy sang
Dong. Phia Pong tang truéng manh trong
khi khu vuc mién Trung 6n dinh, con khu
vuc phia Tay bi bd lai phia sau (Bai va
cong su, 2014).

Phéan loai cac KCNST ¢ Trung Qubc
c6 mot s6 cach phan loai khac nhau tiy
thudc va muc dich hoac mirc do thuc hién
cac lién két cong sinh cong nghiép giira
cac doanh nghiép trong KCNST. Trén
thue ti8n KCNST ¢ Trung Quéc thuong
gom 2 loai: Khu cong nghiép sinh thai
trinh dién quéc gia (NDEIPs) va khu kinh
té tuan hoan thi diém qudc gia (NPCEZs)
(Fang va cong su, 2007; Zhang va cdng su,
2010). Trong do, khu cong nghi€p trinh
dién qubc gia chil yéu dugc hinh thanh dya
trén co s¢ cua Nha nudce hodc céc khu phat
trién kinh té va khu cong nghé cao.

Dya trén Iinh vuc cua quan hé cong
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sinh cong nghiép, cac khu cong nghiép sinh
thai trinh dién qudc gia ¢ Trung Qudc lai
dugc phan thanh 3 kiéu: KCNST cuy thé hay
chuyén nganh (cong nghiép hoa chat),
KCNST tich hop nganh (vi du cong nghié¢p
hdn hop) va cong nghiép Venous® (vi du
nganh coéng nghiép thu hoéi tai nguyén)
(Tian va cong su, 2013; Liu, 2015). Theo
mdt cach khac, KCNST chia thanh 2 loai 1a
KCNST cu thé va KCNST tuan hoan.
Ngodi ra, ciing con nhiéu cich phan chia
khéc nhau, vi du dya trén tinh trang thuc té
hoat dong cia KCNST c6 NDEIPs chinh
thirc duoc cong nhan va NDEIPs tiém nang.
Phan biét cac khu NDEIPs chu yéu dua trén
b6 chi sé danh gia do Trung Qudc dua ra.

Tuong tu véi truong hop cua Han
Quéc , viéc lra chon khu vuc thuc hién du
an thuong trén cac KCN ¢6 san, va ¢ tiém
nang cho viéc phat trién cic quan hé cong
sinh. Vi vay, phan 16n cac KCNST &
Trung Quéc duoc thiét ké dua trén hoat
dong sinh thai cong nghiép va viéc nang
cap cac KCN truyén théng sang KCNST
(Bai va cong su, 2014). Cac lién két dau
tién trong cac KCNST la san xuat mia
duong, dién nhom, mudi, hoa chat, bui
(Bai va cong su, 2014).

3.2.3. Cong cu chinh sach, chwong
trinh hanh dgng, vai tro cua nha qudn ly

Chinh sach cho viéc phat trién
KCNST & Trung Qudc gém c6 chinh sach
hd tro quan 1y va chinh sach hd tro k¥
thuat. Trung Qudc chu ¥ dén su phat trién
KCNST c6 hé thdng, ciing nhu viée tiéu
chuan héa cac KCNST theo nhiing tiéu chi
nhat dinh. Piéu nay, thé hién qua cac quy
dinh vé tmg dung, Chi dinh va Quan ly

> Hinh thiic do Nhat Ban dé xuat
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NDEIPs (thtr nghi¢m) nam 2003 do MEP
ban hanh nhdm chuan héa ngay tir khiu
thiét ké cac KCNST. Tiép sau do 1a viéc
ban hanh vé bo chi sé danh gia qua Thong
tu vé Chi s6 KCN do Uy ban cai cach va
Phat trién qudc gia ban hanh, chi s KCN
cac bon thap do Bo cong nghiép va Cong
nghé Thong tin ban hanh (Geng va cOng
su, 2012). Ap dung thuc té 3 bo chi tiéu
d6i v6i 3 hinh thitc KCNST khéac nhau &
Trung Qudc , phu hop véi dic diém riéng
cua tung khu la: HJ/T273-2006 cho KCN
chuyén nganh; HJ274-2009 cho KCN
phuc hop; va HJ/T275-2006 cho KCN
Venous. Trong d6 bd chi tiéu danh cho
KCN chuyén nganh gdm c6 24 chi tiéu
(IISD, 2016). Bo chi s6 bao gom cac nhom
chi ti€éu bao quat cac linh vuc theo: kinh té,
sinh thai, méi truong. Trong d6, chi tiéu vé
loi ich kinh té nham danh gia hiéu qua kinh
té cia KCNST thong qua quy md va chat
lugng. Ngoai ra, con phai biéu thi duogc
ddc diém cu thé ciia KCNST. Chi tiéu vé
x4 hoi thé hién su dong goép cia KCNST
vao khia canh xa hdi cia dia phuong co
KCNST. Hiéu qua kinh té va mdi truong
s€ phan anh hi€u qua sinh thai cia KCNST
(Park va Behera, 2014).

Tur viéc phan tich diém manh, yéu va
bo chi tiéu vé phat trién KCNST & Trung
Quéc, Zhao va cong sy dua ra mot s6 ham
¥ chinh sach gom: ché trong dén tuwong
quan giita cac doanh nghiép manh va yéu,
ting cudng xdy dung cac két ndi cong
nghiép; nang cao ty 1¢ nghién clru va phat
trién gia tri dau vao trong GDP. Ngoai ra,
cling dé xuat quy trinh danh gia loi ich ciia
KCNST gom: i) str dung bd chi s6 danh gia
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hiéu qua theo phuong phap Delphi dua trén
cac chi tiéu tom tat tir 2 bo chi sd giam sat
KCN va giam sat KCN cac bon thap; ii) st
dung phuong phap so sanh dé danh gia dinh
lugng cac ti€u chi va gia tri hiéu suit cua
cac KCNST: iii) xép hang cac KCNST tbi
uu. Tu @6 Iya chon KCN phu hop cho viée
chuyén d6i mo hinh, tranh lang phi khi dau
tu khong dung trong diém.

Ngoai ra, cdc chinh sach lién quan dén
quan 1y chét thai rin nén mang tinh ap dat
hon dé thuc hién nguyén tic 3R. Céc
doanh nghiép xem nganh tai ché tai
nguyén trong KCNST khong mang lai loi
ich kinh té cao, trong khi d6 rui ro 1én. Vi
vdy, trong truong hop ciia Trung Quéc ,
chinh sanh can phu hop dé c6 thé kich
thich sy phat trién dugc nganh cong
nghiép tai ché tai nguyén trong KCNST
(Liu va cong su, 2015). Bao gém ca cac
bién phap hd tro cai thién hiéu suat cia
NDEIPs Trung Qudc trong san xuit sach
hon, quan ly moi trudong, chia sé co s& ha
téng, thuc hanh tiét kiém nang luong, cac
nganh cong nghiép try cft, va cong sinh
cong nghiép (Tian va cong su, 2013). Dé
phat trién KCNST & Trung Qubc Geng va
Zhao cho rang c¢6 mot sd rao can can phai
vuot qua nhu: thay do6i gia ca va yéu to
nguy hai; thay ddi rao can vé vin hoa;
nguon tai nguyén c6 thé bi anh huoéng; ap
e v& mit méi truong (Geng va Zhao,
2009). Song song v&i chuong trinh vé
chuong trinh qubc gia KCNST, chuyén ddi
tuan hoan KCN, Trung Qudc con thyc hién
chuong trinh vé KCN cac bon thap. Su két
hop thuc hién ca ba chuong trinh nay giup
cho Trung Qudc dat duge nhitng muc tiéu

8 2 KCN khéc dugc cong nhan cling thai diém nam 2009 la KCN Trung
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vé mdi truong va kinh té, ciing nhu xa hoi
trong phat trién KCN.

3.2.4. Khu kinh té céng nghiép Thién
Tan

Cac nghién ctu vé truong hop
KCNST dién hinh & Trung Quéc tap trung
vao truong hop: khu phat trién kinh té -
cong nghé Thién Tan (TEDA), Khu phat
trién kinh té va cong ngh¢ Pai Lién, KCN
T6 Chau, va Tap doan Guitang (Zhu va
cong su, 2007; Geng va cong su, 2008;
Zhang va cong su, 2009; Shi va cdng su,
2010a). Trong d6 TEDA 1a mot trong 3
truong hop chuyén doi mo hinh KCNST
thanh cong va tré thanh mot NDEIP dau
tién dugc cong nhan.

Khu phat trién kinh té- cong nghé Thién
Tan (TEDA) ban dau 1a KCN phuc hop
duoc thanh 13p dudi sy quan ly cta thanh
phd Thién Tan tir nim 1984. Tuong tu nhu
truong hop cua Ulsan, TEDA khong co
ranh gid1 phan biét véi khu vue dan cu ma
xen lan trong d6. Nam 2000, TEDA bat dau
chuyén dbi sinh thai nham dat cac tiéu
chuan khit khe vé méi trudng theo chi tiéu
1SO14001 dua ra. Dén ndm 2005, TEDA
duoc chon la NPCEZ, sau d6 4 nam la 1
trong 3 NDEIP® dau tién dugc cong nhan
vao nam 2009 (Zhang va cong su, 2010).
TEDA 1a mot phtrc hop cong nghiép, khong
chi phat trién chuyén biét theo 1 nhom
nganh cong nghi€ép nao ma c6 7 nhdém
nganh chinh bao gdm: dién tir vién thong;
dién thoai; thiét bi may; dau — hoa chat.

Gidng nhu cha truong phat trién cong
nghiép theo huéng nén kinh té tuan hoan,
su phat trién cia TEDA cling thuc hién theo
cac quan hé cong sinh theo vong tuan hoan

Qudc - Singapore Td Chau, KCN To Chau.
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cong nghiép nham sir dung hiéu qua ning
lugng, tai nguyén ma dac bi¢t 1a nude. Do
dic diém 12 mot KCN da nganh, c6 nhiéu
doanh nghi€p trong cac linh vuc cong
nghiép nén c6 nhiéu diéu kién lién két cong
sinh cong nghiép. Phdi hop sir dung chit
thai ctia doanh nghiép nay cho dau vao cta
doanh nghi¢p khac. Nam 2010, co6 536
cong ty da tham gia vao mang ludi cong
sinh cong nghié¢p trong TEDA. Va chi 4
nim sau d6 tat ca cac dy an chuyén doi san
pham phu da dugc hoan thanh.

Co ché hd trg cho TEDA bao gom hd
trg tir chinh sach chung ddi vai viéc phat
trién cong nghiép, chinh sach riéng thuoc
chuong trinh Chuong trinh KCNST thi
diém qudc gia va Chuong trinh thi diém
khu kinh té tudn hoan quédc gia, va chinh
sach riéng danh cho TEDA. Céac ho tro
thudc thé ché, xay dung co sé ha ting moi
truong, trao d6i va két ndi thong tin.

Cac hd trg co'so ha tﬁng thudc 2 chuong
trinh 16n ma Trung Quéc thuc hién cho cac
truong hop KCN thi diém dugc chon. Cac
g6i hd tro tai chinh bao gdm cac khoan trg

cap va quy nham thic diy cac doanh nghiép
chu dong tham gia vao cong sinh cong
nghiép. Ngoai ra con c6 cac gobi tai chinh
danh cho ngudn tai nguyén nudc méi, giam
cac ngudn tai nguyén va ning luong, khai
hoang va chat thai rin (Yu va cong su,
2014).

Hon nita, dé thu hit cic doanh nghiép
tham gia, ban quan 1y KCN ciing dua ra cac
co ché khuyén khich dé huy dong cac cong
ty dé chia sé thong tin vé moi trudng va
tham gia cac mang ludi cong sinh cong
nghiép (TEDA, 2006), t6 chiic cic nhom
cung chung muc tiéu. Vi du cau lac by giam
thiéu chat thai (WMC) duoc thanh 1ap nam
2004. T d6 thiét lap hé thong thong tin vé
quan 1y chat thai rin (SWMIS) dé theo dai
lwu luong chat thai rin. Hay thanh 1ap
Trung tam Xuc tién kinh té Carbon thap ciia
TEDA (goi tit la trung tdm sinh thai
TEDA) nam 2010, hoat dong ctia trung tam
nhim dén phd bién thong tin, ning cao
nhan thirc va tdng tinh két ndi, tu van hd tro
cac doanh nghiép thong qua viéc td chiic
hdi thao, hd tro dao tao, két ndi...

Bang 5: Chinh sach anh huéng dén chuyén d6i mé hinh ciia TEDA

Niam Chinh sach Loai
Riéng cho TEDA
2000 |Vung TEDA theo 1SO14001
Bién phéap mién thué cho phi xir 1y nudc thai (thir nghiém)
2002 |Ké hoach phéat trién KCNST TEDA cap qudc gia Ké hoach
Bién phéap khuyén khich nguon tai nguyén nuéc méi (thir nghiém)
2005 |Hé théng quan Iy nhén sinh thai cho chét thai ran cong nghiép
2006 |Ké hoach thuc hién cho thtr nghiém kinh té tuin hoan & TEDA
2007  |Huong dan vé cdng b6 thdng tin méi truong cua TEDA, va sach cong bd
thong tin moi truong TEDA, bao gom ca cbng bo thdng tin chinh phu,
cong ty tu nguyén va bat bugc giam gia.
Quy tic tam thoi cho thuc day tiét kiém ning lwong, giam chi phi va bao
vé moi truong
26 [RSD WORKING PAPER 010
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Niam Chinh sach Loai

Sang kién vé viéc cong b cac cong ty that bai trong yéu cau giam chat
thai

2008 |Ban b kinh té tuan hoan TEDA (2010-1020) Théng qua niam 2009

2010 |Bién phap tam thoi dbi voi cac bén sir dung ning lugng cao trong TEDA

Cdp Qudc gia

2003 | Luat thuc day san xuit sach hon Luat
Luat danh gia anh huéng moi truong Luat

2004 |Luat trong phong chdng 6 nhidm KCNST Luat

2006 |Tiéu chuan qudc gia cho KCNST (Thir nghiém) Thir nghiém 2009

2008 |Hudng dan cho lap ké hoach va xay dung KCNST

2009 |Luat thuc day kinh té tuan hoan Luat

Panh gia hiéu qua cta sy phat trién
KCNST 1a hét stre can thiét nham muc tiéu
so sanh cling nhu tim ra céc tdc dong hi¢u
qua ddi v6i muc tiéu phat trién. Nhom
nghién ciu cta Trung Qudc tién hanh
phan tich so sanh cac KCNST dién hinh &
Trung Qudc ca vé khai niém hoa va vé mit
dinh luong. Mic du c6 nhiéu dé xuat bo
chi tiéu nhung vé co ban, bd chi tiéu duoc
thiét 1ap theo 4 nhom: kinh té, sinh thai,
moi truong, va quan 1y (Yuan, 2003;
Huang va cdng su, 2005; Li va cong sy,
2006). Quan diém cta Huang va nhoém
nghién ctu chia 4 nhém chi ti€u nay thanh
18 chi tiéu nho. Sau do, Trung Qudc phéat
trién bo chi tiéu voi 24 tiéu chi danh gia
KCNST chuyén nganh.

3.3. Bai hgc kinh nghiém thanh céng
ciia Han Quéc va Trung Quaéc

Pdi véi su phat trién KCNST ¢ Han
Quéc va Trung Quéc déu cho thiy, su
hién dién cta khai niém KCNST xuét hién
& 2 qudc gia ndy xut phat tir sy phat trién
cong nghi¢p manh mé dac biét 1a hinh
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Nguon: Yu va cong sir, 2013

thtc KCN. Cung véi nhiing thanh tyu
danh ké ma cong nghiép déng gop vao
nén kinh té ctia cac nude nay 13 van dé vé
6 nhiém moi trudng va han ché trong
nguon tai nguyén thién nhién cho phat
trién cong nghiép. Bdi canh nay dit ra yéu
cau cao hon cho viéc phat trién cong
nghiép, dam bao cac van dé moi truong
trong khi ngudn tai nguyén ngay cang
khan hiém. Chinh vi vay, KCNST duoc
chinh phu Han Qudc ciing nhu Trung
Quéc thic day viéc thuc thi KCNST trén
lanh tho cua quéc gia. Tuy nhién, tiép can
ly thuyét cua 2 qubc gia nay ciing c6
nhirg diém khac biét. Néu trong truong
hop ctia Han Quéc 1a tiép can don thuin
chi 1a 1y thuyét vé STHCN, thi Trung
Qudc tiép can ca trén goc do nén kinh té
tuan hoan. Do d6, Han Quéc chi thuc hién
sang kién vé KCNST trong khi ¢6 Trung
Qudc thuc hién dong thoi cac Chuong
trinh qudc gia 16n NDEIPP va Chuong
trinh thi diém khu kinh té tuan hoan qudc
gia va KCN céc bon thap.
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3.3.1. Thuwec hi¢n chién lwoc hop tic
va phdt trién hé thong tuin hoan tai
nguyén tir truong hop ciia Han Quoc

Tir su phat trién cia KCNST ¢ Han
Qudc cho thiy c6 2 cach thtrc chinh anh
huéng bao gom chién lugc phat trién hé
thng tudn hoan tai nguyén va chién luoc
hop téc. Trong d6, chién luoc phat trién hé
thng tudn hoan tai nguyén c6 anh huong
tryc tiép dén sy phat trién ctia cac KCNST,
con chién lugc phat trién hé thong tuan
toan tai nguyén c6 anh hudng quan trong
dén chién luoc hop tac tir 46 ¢6 anh huong
dén su phat trién ciia cac KCNST (Que
Hwan Hwang va cong su 2016). Ddi véi
su phat trién KCNST ¢ Han Quéc thi phat
trién hé thong tuan hoan va phat trién quan
hé hop tac 1a 2 chia khoa quan trong. Viéc
phat trién hé thong tuan hoan 14 co s& cho
viéc thyc hién chién luge vé KCNST bao
gdm viéc: phan tich dong chay tai nguyén,
tiép can danh gia tuan hoan dé cong sinh
cong nghiép.

Ngoai ra, tir trudng hop ctiia Han Qudc
con cho thdy mét sd bai hoc kinh nghiém
cho viéc phat trién KCNST: i) Thu thap dit
liéu trong linh vuc moi trudong cling nhu
can bang dong vat chat 1 rat can thiét; ii)
mot loat cac cong nghé dugce tich hop c6 nd
luc ting trudng xanh ciing c6 thé thich hop
cho céac khu cong ngh¢ hoac khu nghién
ctru dé tré nén tap trung hon trong d6i méi
gitta khu nghién ctru va KCNST dé phat
hién co hdi tiém ning cho cac doanh nghiép
moi; iii) khi mot thé ché tiém ning cho lién
két da phat trién, tiép theo d6 1a udc tinh
nhu cau tai chinh can thiét cho viéc thanh
1ap du an va tiép tuc nd lyc duy tri trong
tuong lai (Suk-Chan Ko, 2014).
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Ngoai ra, kinh nghiém phat trién sinh
thai céng nghiép & Han Qudc ciing cho
thdy mot s6 van dé can luu ¥ trong viée
tang cuong nhan thic cho doanh nghi¢p
va nha quan ly. V& van dé chuyén d6i mé
hinh tor KCN sang KCNST, bai hoc tur
Han Quéc cho thay, cac KCN 16n, khong
phu thudc vao sy quan ly cua chinh
quyén trung wong thi c6 thé s& hiéu qua
hon khi tu chu chuyén doi sang KCNST
hon 1a tiép can phat trién sinh thai duéi
goc do vung.

Ddi voi cach tiép can trong viéc thuc
hién du an, khong str dung don 1é mét cach
tiép can ndo ma hé thong thé ché can két
hop cach tiép can tir trén xudng va tir dudi
l1én; vai trd trung gian cua cac trung tam
KCNST khu vuc thu hit sy quan tam ctua
cac bén lién quan gém chinh phi, doanh
nghiép va nha nghién ctru (Jun Mo Park va
cong su, 2016). Cach tiép can 2 chiéu nay,
cung vai vai tro cua trung tam KCNST khu
vuc giup cho viéc phdi hop giita cac bén
duoc hai hoa.

Trong qua trinh lya chon KCN co s¢
dé phat trién 1én thanh KCNST can danh
gia phan tich tong hop diém manh diém
yéu ctia ban thin KCN d6 cling nhu su
phat trién ciia KCN d6 ddi voi su phat trién
ctia quoc gia. T nhitng phéan tich SWOT
6 tinh xac thue cao, thiét ké chién luoc
phu hop voi mdi KCN dé c6 thé kich thich
cac diém manh.

3.3.2. Kinh nghi¢m thwe hién phéi
két hop cdc chwong trinh nhiam phdt
trién KCNST ciia Trung Quéc

Kinh nghiém cta Trung Quéc 13 viéc
thuc hién d@)ng thoi cac chuong trinh nham
dat dugc KCNST gém: chuong trinh vé
KCNST, khu kinh t€ tuan hoan va KCN cac
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bon thdp. Trong d6, viéc ap dung cac chi sb
danh giad KCN, danh giad doanh nghiép sinh
thai 13 hét sirc quan trong trong viéc dat
dugc thanh céng phat trién KCNST. Béi
nhitng loi ich mang lai cho doanh nghi¢p
khi dat duoc danh hiéu da thu hat viéc thuc
hién cic chuong trinh-diém mau chdt trong
viéc xdy dung quan h¢ cong sinh cong
nghi€p. D1 cung vé1 bo chi tiéu 1a kinh

nghiém trong vi¢c thuc hi€n quy trinh danh
gi4 loi ich KCNST va xép hang ti wu, thuc
hién trén nguyén tic cong bang.

Kinh nghiém cua Trung Quéc ciing
cho thfiy bai hoc vé viéc thuc hién co ché
quan 1y mot cach théng nhit tranh nhimg
chdng chéo trong quan 1y dan dén viéc van
hanh cac Chuong trinh trong thuc té gip
tré ngai.

Bang 6: Mot s6 ndi dung lwu y trong phat trién KCNST
& Han Quoc va Trung Quoc

Han Quéc Trung Quéc

Chién  |Thuc hién ddng thoi 2 chién lugc quan | Thuc hién cac chuong trinh song song:

luogc trong: - Khu cbng nghiép sinh thai
- Hé thdng tuan hoan - Khu kinh té tuan hoan
- Quan hé hop tac - Khu cbng nghiép cac bon thap

Lua Phan tich SWOT danh gia, lya chon|Quy trinh danh gia lgi ich KCNST

chon KCN phu hop. Bang chi so thyc hi¢n danh gia KCNST

KCN Xép hang KCNST téi wu

Pbi véi|- Thiét ké chién lugc phi hop véi mdi|- Xay dung két ndi cong nghiép, chl y

moi KCN. dén twong quan gitta doanh nghiép manh

KCN |- Hinh thanh mang luéi lién két gitra|va yéu.
nghién cuu va doanh nghiép.

Khéc |- Tiép can tir trén xudng va tir dudi 1én, |- Thong nhat don vi quan ly chién luoc,
vai tro cua trung tdm KCNST khu vuc |tranh su chong 1an trong chinh séach, mau
trong két noi gitra cac bén lién quan. thuan trong thuc hién chién lugc.

- Nang cao nhan thuc cua doanh nghiép

4. PHAT TRIEN KHU CONG
NGHIEP SINH THAI & VIET NAM
VA GOl Y CHINH SACH

4.1.Sw phét trién cia cac khu cong
nghiép Viégt Nam

Hinh thire KCN & Viét Nam phat trién
manh mg&, c6 nhiéu déng gdp cho nén kinh
té nhung ciing con nhiéu han ché. Nim
2015, 10 nam sau Nghi dinh 192-CP
(1994) c6 hiéu lyc Viét Nam c¢6 300 KCN,
trung binh mdi tinh thanh c¢6 50 KCN.
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Nguon: tac gid tong hop

Trong d6, phan 16n tap trung & cac ving
kinh té trong diém mién Bic, mién Nam.
Su hinh thanh cua KCN & Viét Nam
thuong dua trén quy hoach phat trién cta
cac tinh dugc phé duyét boi Thu tudng
chinh phi nhung trén thuc té, sd lugng
KCN dugc quy hoach 16n hon nhiéu so véi
sb lugng KCN di vao hoat dong. Theo nhu
cac muyc tiéu ki vong ban dau, su phat trién
cua KCN cling tién t6i thuc hién cac tiéu
chi vé kinh té, moi trudng, va xa hoi nham
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phat trién bén virng. Sau hon 20 nim phat
trién KCN, Viét Nam cling dat dugc mot
s6 thanh tiu ddi véi su phat trién kinh té,
xa hoi nhu: thu hut FDI, tang xuét khau,
tang thu ngn sach, tao nhiéu viéc lam va
tang thu nhap cho nguodi lao dong. Tuy
nhién, phan 1én KCN tai Viét Nam con
nhiéu han ché, nhiéu KCN chua dat duge
nhiing tiéu chuan ban dau ciia moét KCN
dan dén hiéu suat KCN thap, 6 nhiém moi
truong trong va ngoai khu. Mot sé van dé
t6n tai gdm: Quy hoach tran lan khong can
ctr trén thuc té phat trién, khong thong
nhat; Ty 16 KCN dang hoat dong duoc lap
day thap; Phan 16n cac KCN chua dat céac
tiéu chuan vé moi truong. Tét ca diéu nay
dan dén hiéu suat KCN thap, 6 nhiém moi
truong trong va ngoai khu.

Pbi voi muc tiéu vé& mdi trudng, yéu
cau vé xir Iy chat thai chua tdt, viéc phat
trién cac KCN mdi chi tap trung dugc cac
ngudn 6 nhiém tai mot khu vyuc cach biét
v61 khu dan cu, so véi trudce kia 1a cac nha
may rai rac trong khu dan cu hon 1a viéc
giai quyét cac van dé 6 nhiém cta qua trinh
san xuit cong nghiép. Trong cac KCN,
chat thai chua duge thu gom hét, lugng
duoc xir 1y thap, luong chit thai duoc xur
1y dat tiéu chuan moi truong chua duoc
béo cao day du. Vi du tai cac KCN ving
Bic Trung B9, chi c6 80% KCN duoc thu
gom, 80% chat thai rdn dugc thu gom va
40% dugc xtr Iy (L&, 2014). Piéu nay anh
ludng 16n dén moi trudng dat, nude, khong
khi khu vyc KCN ciing nhu khu vyc xung
quanh. Cac nghién ctru vé hoat dong cta
cac KCN ving Dong Nam B9, Bac Trung
B9, phia Bic déu cho théy 0 nhiém khi

7 Chitiéu thé hién lugng chat thi hitu co ¢ trong nudc
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thai, nude, cht thai rin va anh huong 16n
dén moi trudng xung quanh (Nghi, 2011;
LE, 2014, Hoa va cong su, 2005). Nghién
ctru ciia Hoang (2013) cho thiy nguén
nuée o luu vuc séong Hau, nhiém COD’,
TSS®, Nitri, Aamoni, Coliform vugt qua
cao so v4i tiéu chuan cho phép. Nguyén
nhan cha yéu 14 xuét phat tir hoat dong cua
cac KCN tai Long An va Tién Giang
(Hoang, 2013).

Panh gi4a nguyén nhan din dén tinh
trang 6 nhiém moi trudng tai cac KCN cho
thay nguyén nhan khong chi tir phia don vi
san xudt ma con ca tir phia quan 1y va ban
hanh chinh sach méi truong cua Chinh
phi. Cho dén ndm 2011, luat phap hién
hanh trong bao vé mdi trudng con mot s6
ton tai: quy dinh vé chitc nang quan Iy moi
truong tai cac KCN con c6 diém bat hop
ly: thiéu cac quy dinh vé quy ché quan 1y
moi truong trong ndi bd khu cong nghiép;
hiéu qua diéu chinh cac quy dinh vé quan
Iy chit thai tai cac KCN con han ché
(Thuy, 2011); han ché trong qué trinh kiém
tra gidm sat (Nghi, 2011; Anh, 2011). Cho
dén nay, chinh sach phéap luat vé bao vé
moi truong va cac quy dinh trong xu ly
chat thai, nudc thai trong KCN da dan
duogc hoan thién nhung van con nhiéu ton
tai nhét 13 trong viéc chua phan vai trach
nhiém triét dé gitta cac bén trong thuc
hién, khau thanh tra kiém tra giam sat cling
chua thuc su hiéu qua. Cac van dé chinh
sach dat ra d6i voi viee phat trién KCN bao
gdm: xay dung KCN can dong bo hoa tir
khau quy hoach dén viéc dua ra cac wu dai
dau tu; xdy dung va phat trién két ciu ha
tang KCN; kién toan bo may quan ly KCN

8 (hatrdnlolling trong nudc
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theo hudng ting cudng co ché mot cira tao
diéu kién thuan loi cho hoat dong cua
doanh nghié¢p; tdng cudng cac bién phap
nhim bao vé méi trudng xung quanh céc
KCN dang hoat dong (Hién, 2016). Mot
van dé khac anh hudng 16n dén viéc dam
bao cac muc tiéu vé mdi trudng trong phat
trien KCN d6 1a nhan thirc vé bao vé méi
truong ctia chinh quyén dia phuong, chu
dau tu co sé ha tang KCN, ciing nhu 1a
cong dong. Piéu nay dan dén thuc hién
khong nghiém khic cong tac quy hoach,
thi cong, van hanh va giam sat thuc hién
thu gom, xtr 1y chat thai trong KCN.

Xuat phat tir thuc trang phat trién cac
KCN ¢ Viét Nam cho thiy phat ttrién
KCN van dya trén khai thic ngudn tai
nguyén thién nhién, chua st dung hi¢u qua
chat thai sau qua trinh san xuit (Anh,
2011). Hudng giai quyét cua van dé méi
truong & cac KCN thong thuong & Viét
Nam 1a kiéu xu 1y cudi duong 6ng, khong
phai 12 hudng xtr Iy bén viing. Do d6, cac
KCN dé tré thanh noi tich tu va phat tan 6
nhiém ra moi truong. Vi vay, viéc cai thién
moi quan hé trong qua trinh phat thai va sir
dung chat thai 13 can thiét, nhét 1a trong
viéc tao ra KCN ¢6 tinh bén ving cao va
than thién vi moi trudng hon 13 hét stc
can thiét. Hudéng tiép can mdi trong nén

kinh té tudn hoan tao ra chu trinh khép kin
ctia vét chat trong cong nghiép theo kiéu
quan h¢ cong sinh gifra cac doanh nghiép
trong cac KCNST 13 huéng di bén vimg,
hiéu qua cao hon so véi hinh thuc KCN
hién tai.

Tai Viét Nam, KCNST di cung v6i du
an “Trién khai sang kién khu cong nghiép
sinh thdi hudng toi mo hinh khu cong
nghiép bén viing tai Viét Nam” do UNIDO
tai trg tr nam 2014 (Tha tudng chinh phu,
2014). Tir nam 2015 thi diém chuyén doi
mod hinh KCN sang KCNST & 3 KCN 1a
KCN Ninh Khanh (Ninh Binh), KCN Hoa
Khénh (Pa Ning), KCN Tra Noc 1, KCN
Tra Néc 2 (Can Tho). Dot 1 cta du 4n c6
23 doanh nghi¢p tham gia cac giai phap
san xuat sach hon do chuyén gia ctia Trung
tdm san xuét sach hon cta Viét Nam tu
van. Tong s6 402 giai phap da duoc thuc
hién. Dot 2 cua du an thuc hién & KCN
Hoa Khanh va KCN Tra Noc 1&2 véi 23
doanh nghiép tham gia® (GEF, 2016). Hiéu
qua ctia mo hinh thi diém dugc thé hién
thong qua lugng CO2 quy doi va gia tri tién
tiét kiém. Trén thuc té, Viét Nam dang xay
dung, chua c6 hé thong vin ban phap luat
vé KCNST, nén ciing khong c6 KCN nao
chinh thirc dugc cong nhan.

Bang 7: Téng hop kinh nghiém phit trién khu cong nghiép sinh thai

Chi tiéu

Kinh nghiém 2 quéc gia

Thuc trang ¢ Viét Nam

sach

hop

Xay dyng chinh|- Xay dyng van phap phap ludt tao diéu |- Pang trong qua trinh stra doi
kién cho viéc phat trien KCNST

- Xay dung b¢ chi tiéu danh gia KCNST

- Phan bd cac khoan hd tro tai chinh phu

bd sung van ban phép luat hién
hanh.

° http://www.gef.monre.gov.vn/vi/hop-ban-chi-dao-du-an-trien-
khai-sang-kien-ken-sinh-thai-huong-toi-mo-hinh-ken-ben-vung-
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Chi tiéu

Kinh nghiém 2 quéc gia

Thuc trang é Viét Nam

- Thi diém mé hinh sau d6 nhan rong

- Thyc hién chuan méi truong

- Chinh stra van ban phap luat hi¢n héph
tao dieu kién cho str dung lai san pham dau
ra.

Chién lugc phat
trien

- Kinh té tuan hoan
- KCNST
- Quan h¢ hop tac

- Chua co

M®6 hinh KCNST

- KCNST chuyén nganh
-KCNST tong hop
-Khu néng nghiép céng nghiép sinh thai

CAc t6 chirc quan
trong

- Trung tdm san xuét sach hon.
- Trung tdm KCNST vung
- Cong ty phat trién KCNST (KICOX)

- Trung tAm san xuat sach hon
(VNCPC)

Lua chon KCN
thi diém

- Phan tich SWOT, danh gia loi ich
KCNST, xép hang KCN t6i vu thong qua
bo chi tiéu.

- Bang gia doanh nghiép thong
qua VNCPC

Khac

- Néng cao nhan thic cua cac bén

- Da ¢6 hoi thao vé cha @& lién
quan trong khudn kho du an

- Tiép can hé thong, tiép can 2 chiéu tir trén
xuong va tur dudi 1én

- Xay dyng mang ludi lién két giira cac
doanh nghiép

- Hi¢p hoi doanh nghiép, Ban
quan ly KCN

- Phén rd vai tro cua cac bén trong viéc
thuc hién chién luoc

- Thuc hién chién lugc theo ting giai doan

- Béo cdo tinh hinh hoat @ong va thuc hién
cac chi tiéu méi truong thuong xuyén.

Nguon: Tac gid tong hop, so sanh

4.2. Kinh nghigm cho vigc hinh
thanh va phat trién khu céng nghigp sinh
thai ¢ Viét Nam

Twr hién thuc cta viéc phat trién KCN
0 Viét Nam, kinh nghi€ém cua viéc hinh
thanh va chuyén d6i KCN sang KCNST &
Han Qudc va Trung Qudc cho thay mot sb
bai hoc thiét thuc trong viéc hinh thanh va
phat trién KCNST & Viét Nam.

32

O Viét Nam, cac quy dinh vé KCN néi
chung da c6 tor nam 2008 (Nghi dinh )
29/2008/ND-CP), va dugc thay doi, bd
sung vao nam 2013, 2015 (Nghi dinh s6
164/2013/ND-CP va Nghi dinh s
114/2015/ND-CP). Pén nim 2018, Chinh
phi d3 ban hanh Nghi dinh s
82/2018/NDP-CP ngay 22 thang 5 vé quy
dinh quan Iy KCN va khu kinh té. Trong
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ndi dung cua Nghi dinh s6 82/2018/ND-
CP c6 quy dinh chi tiét vé KCNST véi cac
ndi dung vé chinh sach khuyén khich, tiéu
chi xac dinh KCNST, wu dai d6i v6i doanh
nghi¢p trong KCNST, vai tro ctia cac bén
lién quan trong hudng dan doanh nghiép
trong KCNST thuc hién cac quan h¢ cong
sinh cong nghi€p. Mac du, Nghi dinh da co
nhitng quy dinh danh cho KCNST nhung
van can c¢6 thém van ban hudng dan chi tiét
hon vi du cho viéc cong nhan KCNST,
doanh nghiép sinh thai.

Mau chét cia KCNST 1a quan hé tuan
hoan va khép kin, tor kinh nghiém cua
Trung Qudc cho thiy viéc phat trién theo
3 md hinh: chuyén nganh, khu nong
nghiép cong nghiép sinh thai, va tong hop
13 c6 thé ap dung & Viét Nam nhét 1a mo
hinh ndng nghiép cong nghiép sinh thai
pht hop véi diéu kién mot qudc gia co ty
trong nong nghiép 16n nhu Viét Nam. Chu
trinh khép kin vat chat duoc ap dung cho
vung nong nghi¢p 16n cua Viét Nam cé
thé gitp giai quyét mot sd van dé vé moi
trudng rat hiéu qua va dem lai hiéu qua
kinh té. Vi du nhu quay vong str dung phu
pham nong nghiép va chat thai nong
nghiép trong san xuat khi ga.

Huéng tiép can trong phat trién
KCNST di cung véi quan diém ciia nén
kinh té tuan hoan, hay hé théng tuin hoan
trong san xuit nham tao ra chu trinh khép
kin. Lwa chon cac trudng hop chuyén dbi
mo hinh nén cdn ct trén quy trinh danh
gia SWOT chi tiét, danh gia lgi ich cua
viéc chuyén d6i cua cac KCN dang hoat
dong, xép hang uu tién va tir d6 Iya chon
KCN phu hop cho viéc chuyén d6i. Lua
chon KCN phu hop, v6i nhiéu diéu kién
thuan loi s& giup chuyén dbi thanh cong
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mang lai lgi ich khong chi vé mit moi
truong ma con cd hiéu qua kinh té cao.
Tranh lya chon mang tinh chil quan khién
cho dau tu 16m, trong khi hiéu qua kinh té
khoéng duoc dap tng duge nhu cau vé loi
ich kinh té cua cac doanh nghiép. Rt kinh
nghiém tur viéc quy hoach KCN tran lan
nhu trude kia.

Xay dung quan hé hop tac, lién két
trong chu trinh san xuét 1 diéu t6i quan
trong dé cac KCNST dén dugc thanh cong.
Quan hé hop tac giita cac bén gdm co quan
quan ly, cadc nha nghién ctru, doanh nghiép
va cong dong trong xay dung cac KCNST.
Mobi quan hé hop tic nay tim ra duoc
phuong an t6i vu cho qué trinh chuyén doi
hodc xdy méi. Quan h¢ hop tac quan trong
nhét can xay dung dugc dé c6 duoc thanh
cong chinh 1a quan h¢ hop tac gitra céc
doanh nghiép. Kinh nghiém ctia Han Qudc
d3 cho thay rd nhitng khé khin dé céc
doanh nghi¢p cung hgp tac, phan chia lgi
ich kinh té va tham gia vao cong sinh cong
nghiép. Ngoai ra, dé du an chuyén ddi co
thé thanh cong can thuc hién tiép can 2
chiéu tir trén xudng va tir dudi 1én, str dung
cac trung tim KCNST 1a giit vai tro két nbi
cac bén trong thuc hién.

Dé viéc thuc hién du 4n duoc thanh
cong, kinh nghiém phat trién & Trung
Qudc va Han Qudc déu cho thiy viée ting
cuong nhédn thirc cho cac bén 1a hét st
quan trong nhat 1a déi voi nha quan 1y va
doanh nghiép. Doanh nghiép san xuat luén
dat loi ich kinh t& hang dau, vi vay doanh
nghiép can nhan thic day du vé loi ich viée
xdy dung quan h¢ cong sinh trong san
xuat. Loi ich khong chi bao gém loi nhuan,
cac gia tri khac mang lai tir viéc cadc doanh
nghiép thyc hién tot cac chi tiéu vé moi
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truong, xa hoi cling nhu la mot thuong
hiéu doanh nghiép trong KCNST. Véi co
quan quan 1y thyc hién t6t nhiém vu trong
viéc giam sat thuc hién va ap dung céc ché
tai kiém soat bao gdm ca viéc giam sat
theo b0 chi ti€u dat danh hiéu KCNST va
viéc giam sat duy tri danh hiéu KCNST.

Bén canh do, viéc thuc hién chinh sach
cong nhan KCNST va doanh nghiép sinh
thai theo chu ky 3 ndm can duoc thuc hién
nghiém ngat, dua trén két qua cua vigc
giam sat thyc té hoat dong cua doanh
nghié¢p va KCN. St dung cong cu chinh
sach nghiém ngat dé tranh tao hd hong cho
viéc cdp chung nhan khong dung thuc té
nham truc 1gi, nhan wvu dai va hd tro danh
cho cic doanh nghi¢p sinh thai va KCN
sinh thai.

5. KET LUAN VA KHUYEN NGHI

Kinh nghiém tir 2 qudc gia nay déu l1a
viéc thuc hién chuyén ddi tr KCN sang
KCNST. Muc tiéu lua chon cac KCN cho
sang kién thi diém phan 16n xuit phat tir
nhu ciu cai tao cac KCN kiéu cii nham cé
duoc hiéu qua cao hon gin véi phat trién
bén viing.

Tt su phat trién cac hinh thirc KCNST
& Han Qudc va Trung Qudc, ciling nhu
thuc té phat trién KCN & Viét Nam c6 thé
thdy mot s6 van dé sau:

Thir nhdt: Bbi canh cho su xuét hién
cua cac hinh thirc KCNST 1a do sy phat
trién manh mé cia céng nghiép va cac van
dé vé moi trudng xuat hién di kém & mdi
quéc gia. Pay 1a xu thé phat trién tat yéu
ctia nén kinh té khi ma thé giéi dang ding

Thir tir: Viét Nam da thuc hién du an
sang kién vé KCNST véi su tai tro khong
hoan lai cua to chirc qudc té trong viéc
xdy dung truong hop dién hinh ciing nhu
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trude nhidu vin dé trong giam phat thai,
san xuit sach hon. Va kinh té tudn hoan
duoc nhan manh hon nita trong chién lugc
phat trién cta cac qudc gia.

Thir hai: O mdi qubc gia, KCNST cd
nhirng hinh thirc khac nhau, nhung vé ban
chat déu 1a viéc phat trién quan hé cong
sinh cong nghiép dua trén dong trao dbi
chat va nang luong khép kin cua 1y thuyét
STHCN va viéc ap dung 1y thuyét nay
trong san xudt cong nghiép. Cu thé do 1a
tao mdi lién két cong sinh cong nghiép
giita cac chu trinh san xuat hoic giita cac
don vi san xuat khac nhau. Mau chét cua
vén dé 12 xay dung quan hé cong sinh giita
cac bén. Vi¢c xay dung quan hé cong sinh
nay trong khu vuc tip trung cong nghiép
v6i mitc d cao 1a mot trong nhimng yéu t6
dé thanh cong. Ngoai ra, trong diéu kién
cua Viét Nam nén tap trung xay dung quan
hé cong sinh khdong chi riéng trong cong
nghiép ma ca hinh thirc ndng nghiép cong
nghiép.

Thir ba: M&i KCNST c6 thé hinh
thanh nhiéu quan hé cong sinh. Péi khi cac
quan h¢ cong sinh nay vuot qua khoéi ranh
gidi vé mat khong gian ciia cac KCN thdng
thuong. Hay néi cach khac, lién két cong
sinh cong nghiép phd bd ranh gidi hanh
chinh gitta cdc KCN, va hinh thanh mang
ludi lién két trong san xuat. Mang ludi dan
xen va chong chéo, mdi doanh nghiép san
xuat khong chi c6 thé tham gia vao 1 quan
hé cong sinh ma co thé tham gia nhiéu
quan hé cong sinh khac nhau véi céc
doanh nghiép san xuét khac trong KCNST.
cac thé ché cho viéc phat trién KCNST.
Su hd tro nay la rat 16n dbi véi viée phat
trién du 4n KCNST ¢ Viét Nam. Van dé
thanh cong cta Viét Nam do 1a duy tri
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duoc muc ti€u chuyén ddi mo6 hinh KCN
sang KCNST va thuc su thuc hién cac
quan hé cong sinh trong san xuét cong
nghiép khi cac khoan tai trg cho du an két
thuc. Diéu kién dau tién, quan trong do 1a
quyét tam thue hién phat trién kinh té tuan
hoan, cy thé 13 quan hé cong sinh cong
nghiép. Dé cho dy 4n xdy dung KCNST &
Viét Nam thanh cong can rat nhiéu van
dé, trong d6 cac van dé cot 16i dé mang
dén thanh cong 1a:

- Néang cao nhan thirc ctia cac bén vé
loi ich cta xdy dung chu trinh san xuét
khép kin, tuan hoan cua KCNST dic biét
12 nha quan 1y va doanh nghiép. Diéu nay
boi vi nha quan ly gilr vai trd quan trong
trong vi¢c xay dung phép 1y cho viéc thuc
hién, doanh nghiép 1 bén truc tiép tham
gia vao cac quan h¢ cong sinh va cling la
bén hudng loi truc tiép.

- Hoan thién hé théng van ban hudng
dan thyc hién cac quan hé cong sinh cong
nghi¢p va KCNST nhu da dugc quy dinh
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trong Nghi dinh s 82/2018/ND-CP. Ting
budc nang cao tiéu chi vé KCNST.

- Xay dung quan hé hop tac gitra cac
doanh nghi¢p cung voi viéc phan chia lgi
ich cong bang, minh bach dé doanh nghiép
tham gia chu dong va duy tri cadc quan hé
cong sinh trong san xuat.

Cudi cung nhung ciing khong kém
phan quan trong, nghién ctru da chi ra
nhimng kinh nghiém phat trién KCNST
trén thé g161 va rat ra mot s6 bai hoc quan
trong cho viéc xay dung KCNST & Viét
Nam. Tuy nhién, do nghién ciru ban giay
nén ciing con nhiéu van dé chua dugc 1am
rd nhat. Vi vay, cac nghién ciru tiép theo
1am r6 hon cac van dé vé: nghién ctru xay
dung quan h¢ cong sinh trong ndng cong
nghi¢p; khé khan va thuén lgi trong xay
dung quan h¢ cOng sinh cong nghiép &
mot sb truong hop thi diém ¢ Viét Nam;
nghién ctru tinh hai mat trong thuc trang
cap gidy chimg nhan KCNST va doanh
nghiép sinh thai.
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